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1. Uvod - cilj izrade Studije

Studija je nastala u okviru projekta ,Osnazivanje civilnog drustva u borbi protiv devastacije
prostora i zasticenih podrucja“ koji realizuje Centar za istraZivacko novinarstvo Crne Gore (CIN-
CG) u partnerstvu NVO Expeditio, a podrzZan je kroz program ,,0CD u Crnoj Gori — od osnovnih
usluga do oblikovanja politika — M’BASE“ koji sprovodi Centar za gradansko obrazovanje
(CGO), u partnerstvu sa njemackom fondacijom Friedrich Ebert (FES), NVO Centar za zastitu i
proucavanje ptica Crne Gore (CZIP) i NVO Politikon mreza, a u saradnji sa Ministarstvom javne
uprave, digitalnog drustva i medija i Kancelarijom za evropske integracije Vlade Crne Gore.
Projekat finansira Evropska unija.

Cilj izrade Studije

Boka Kotorska, zaliv je poput nordijskog fjorda na obali juznog Jadrana, vec to ga Cini
posebnim. Na obalama zaliva u kojem more na tako ¢udan nacin zalazi duboko u kopno,
vjekovima su ljudi gradili u harmoniji sa prirodnim datostima stvarajuci sklad kojem su se
divili mnogi ne samo neznani putnici prolaznici nego i znani umjetnici — poete, pisci, slikari
koji su opcinjeni dramati¢cnom ljepotom Boke stvorili vrijedna umjetnicka djela. Sva ljepota
Boke, ona prirodna i ona koju su stvorili Bokelji kroz stoljec¢a svoga bivstvovanja na tom
zaklonitom prostoru, dobili su i zvani¢nu potvrdu svoje izuzetne univerzalne vrijednosti kada
je unutrasnji dio zaliva, Kotorsko-risanski zaliv, 1979. godine upisan na Listu svjetske bastine
UNESCO-a i tako postao dio bastine cijeloga ¢ovjecanstva pod zvani¢nim imenom Prirodno i
kulturno-istorijsko podrucje Kotora.

Prirodno i kulturno-istorijsko podrucje Kotora kao dio bastine cijelog covjecanstva, predmet
je ponosa na tu Cinjenicu i ljepotu koja joj je uzrok. Istovremeno, ta dramati¢na ljepota

i duga bogata istorija vremenom postaju predmet eksploatacije do mjere koja je polako
unistava. Upis na Listu svjetske bastine naZalost nije donio i odgovarajucu brigu i adekvatan
odnos prema vrijednoj bastini cijeloga Covjecanstva. U pocetku dobrodosao i podnosljiv,

a kasnije prevelik interes za gradnju izaziva sve vec¢u zabrinutost za sudbinu odnosno za
gubitak atributa izvanredne univerzalne vrijednosti. Pogresni potezi u prostoru su isprva bili
ekscesi, u novije vrijeme ih je previse da bi ih zvali ekscesima. Eksploatacija svih vrijednosti
Podrucja zbog kojih je uvrsten na Listu svjetske bastine, dovele su u pitanje sam opstanak
na toj Listi. Danas je Podrucje na crvenoj liniji opstanka na Listi i jo$ nije premjesteno na
nadleznih u Crnoj Gori u pisanju izvjestaja o stanju u Podrucju nego njihovom cinjenju da se
to ne desi.

Prijetnja brisanja sa Liste svjetske bastine povod je za brojne diskusije, medijske napise i
rasprave je li stanje zbilja tako alarmantno ili se pretjeruje u strogim ocjenama. Ono $to
se moze uociti u svim tim raspravama je nerijetko nepoznavanje samog Podrucja koje svi
unisono nazivaju jedinstvenim, nepoznavanje njegovih vrijednosti, nepoznavanje sistema
zastite, problema planiranja i problema upravljanja.

Cilj ove studije je da se na jednom mjestu ponovo predstavi izuzetna univerzalna vrijednost
Podrucja Kotora, mehanizmi zastite i upravljanja i uzroci, kao i prijetnje i rizici (alarmantnog)
stanja koje ga mozZe staviti na listu svjetske bastine u opasnosti i/ili dovesti do kona¢nog
brisanja sa Liste svjetske bastine.

Studija je namijenjena prije svega domacoj javnosti, institucijama, stru¢njacima, ali i drugoj
zainteresovanoj javnosti kako bi im se pruZile sve relevantne informacije o nedostatcima
postojeéeg sistema i postaklo ih na promjene u cilju poboljsanja.

Briga o bastini pocCiva na tri stuba: zastiti, planiranju i upravljanju (ne nuzno tim
redoslijedom jer sva tri mogu biti prva), a kada je u pitanju Podrucje, danasnje stanje govori
nam da su sva tri stuba zakazala.




2. Svjetska bastina — koncept i znacaj

,Bastina je nase nasljede iz proslosti, ono sa ¢ime Zivimo sada, i Sto prenosimo buducim
generacijama. Nasa kulturna i prirodna bastina je nezamjenjiv izvor Zivota i inspiracije.
Ona je nas kamen temeljac, nase uporiste, nas identitet. Ono sto koncept Svjetske bastine
cini izuzetnim je njegova univerzalna primjena. Podrucja Svjetske bastine pripadaju svim
narodima svijeta, bez obzira na kojoj teritoriji se nalaze.”

Organizacija Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i kulturu (UNESCO) usvoijila je 1972. godine
Konvenciju o zastiti Svjetske kulturne i prirodne bastine. Cilj ove Konvencije je da se podstakne
,identifikacija, zastita, konzervacija, prezentacija i prenosenje budu¢im generacijama kulturne
i prirodne bastine“ za koju se smatra da ima ,izuzetnu univerzalnu vrijednost“ za ¢ovjecanstvo.

Drzave potpisnice su drzave koje su prihvatile Konvenciju o svjetskoj bastini, ¢ime su se
obavezale na zastitu dobara identikovanih kao Svjetska bastina na svojoj teritoriji, u svrhu
zastite zajednicke bastine Covjecanstva. Do 2020. godine Konvenciju su potpisale 193 drzave,
medu kojima je i Crna Gora.

Na Listu svjetske bastine, koja je uspostavljena na osnovu Konvencije, upisuju se prirodna,
kulturna i mjeSovita dobra koja imaju izuzetnu univerzalnu vrijednost. Po¢etkom 2022. godine
na Listi se nalazi ukupno 1154 dobro Svjetske bastine. Ovaj status Cini ih zajednickom bastinom
za Cije oCuvanje je odgovoran svako od nas.

,Dobra upisana na Listu svjetske bastine odabrana su na osnovu njihove vrijednosti kao
najbolji mogudi primjeri kulturne i prirodne bastine. Lista svjetske bastine odraZava bogatstvo
i raznolikost kulturne i prirodne bastine na zemlji.”

Upis na Listu svjetske bastine ostvaruje se nominacijom koju podnosi drzava ¢lanica/
potpisnica Konvencije. Da bi bilo upisano na Listu, dobro mora posjedovati izuzetnu
univerzalnu vrijednost (Outstanding Universal Value — OUV), i ispunjavati:

e jedan ili viSe kriterijuma Svjetske bastine
e uslove integriteta i autenticnosti

e zahtjev zastite i upravljanja

IZUZETNA UNIVERZALNA VRIJEDNOST

Dobro
ispunjava
jedanili vise
kriterijuma
Svjetske
bastine

Dobro Dobro
ispunjava ispunjava
uslove zahtjeve
integriteta i zastite i
autenti¢nosti upravljanja

llustracija tri stuba lzuzetne univerzalne vrijednosti
u okviru Konvencije o svjetskoj bastini.
Sva tri moraju biti zadovoljena da bi se procijenilo da
dobro ima lzuzetnu univerzalnu vrijednost.

Ilustracija 1: Tri stuba izuzetne univerzalne vrijednosti. Izvor: Priru¢nik za svjetsku bastinu
— Upravljanje svjetskom kulturnom bastinom, UNESCO, ICCROM, ICOMOS i IUCN, 2013.

1 World Heritage Information Kit (2008), UNESCO Centar za svjetsku bastinu (World Heritage Centre)




Dakle, svako dobro Svjetske bastine mora imati odgovarajudi sistem zastite i upravljanja

da bi bilo upisano na Listu svjetske bastine. Zastita i upravljanje dobrima Svjetske bastine
treba da osigura odrZavanije ili unapredenje, tokom vremena, njihove izuzetne univerzalne
vrijednosti, ukljucujuéi uslove integriteta i/ili autentiénosti koji su postojali u vrijeme upisa.

Za kulturna dobra koja obuhvataju vece prostorne cjeline, kao $to su kulturno-istorijska
podrucja ili kulturni pejzazi, sem zastite i upravljanja, za oCuvanje je veoma znacajno i
prostorno i urbanisticko planiranje.

Za sprovodenje Konvencije o svjetskoj bastini odgovoran je Komitet za svjetsku bastinu. On
se sastoji od predstavnika/ca 21 drZave potpisnice Konvencije, koje je izabrala Generalna
skupstina sastavljena od predstavnika/ca svih drZava potpisnica Konvencije o svjetskoj
bastini. Komitet za svjetsku bastinu na zasijedanjima, jednom godisnje, donosi odluke za
dobra koja se nalaze na Listi svjetske bastine. Komitet za svjetsku bastinu izmedu ostalog
daje konacnu rije¢ o tome da li ¢e neko dobro biti upisano na Listu svjetske bastine.
Izuzetna univerzalna vrijednost dobra se definise u trenutku upisa na Listu, a od 2007. ona
je utvrdena lzjavom o izuzetnoj univerzalnoj vrijednosti (OUV). OUV dakle definiSe stav

u trenutku upisa i o njemu se ne pregovara. To znaci da se OUV mora oc€uvati kroz zastitu
upravo onih atributa koji je ¢ine izuzetnom i univerzalnom. Komitet za svjetsku bastinu
odlucuje i o upisu ili brisanju dobara sa Liste svjetske bastine u opasnosti.

,Kada nekom dobru upisanom na Listu svjetske bastine prijeti ozbiljna i konkretna
opasnost, Komitet razmatra njegovo stavljanje na Listu svjetske bastine u opasnosti.
Kada se unisti izuzetna univerzalna vrijedost dobra koja je bila razlog za njegov
upis na Listu svjetske bastine, Komitet razmatra brisanje tog dobra sa Liste svjetske
bastine.”?

Komitet mozZe upisati dobro na Listu svjetske bastine u opasnosti, ako se dobro suocava
sa konkretnom i potvrdenom neposrednom opasnoscu ili se suocava sa prijetnjama koje
mogu imati pogubne uticaje po njegove inherentne karakteristike. Takve prijetnje su,

na primjer: izmjena pravnog statusa dobra kojom se smanjuje stepen njegove zastite;
nepostojanje politike konzervacije; prijeteéi efekti regionalnih planskih projekata; prijetedi
efekti urbanistickog planiranja.

Dobra na Listi svjetske bastine iz Crne Gore

Danas se na Listi svjetske bastine UNESCO-a iz Crne Gore nalaze Cetiri dobra, tri kulturnaijedno
prirodno, od ¢ega su dva dio transnacionalnih, serijskih dobara. Na Listi se nalaze sljedeca dobra:

e Priodno i kulturno-istorijsko podrucje Kotora, kao kulturno dobro, od 1979. godine
e Nacionalni park Durmitor, kao prirodno dobro, od 1980. godine

e Tri nekropole steé¢aka (Gréko groblje i Bare Zugi¢a, Novakovi¢i, Zabljak i Greko
groblje, S¢epan Polje, Pluzine), dio transnacionalnog serijskog kulturnog dobra Bosne i
Hercegovine, Crne Gore, Hrvatske i Srbije: Stecci srednjovjekovni nadgrobni spomenici,
od 2016. godine

e Kotorska tvrdava, dio transnacionalnog serijskog kulturnog dobra Crne Gore, Hrvatske
i Italije: Venecijanski odbrambeni sistem izmedu XVI i XVII vijeka ,,Stato da Terra” —
zapadni ,Stato da Mar”, od 2017. godine

2 Konvencija o svjetskoj bastini, ¢lan 9.




3. Prirodno i kulturno-istorijsko podrucje Kotora
na Listi svjetske bastine UNESCO-a

Prirodno i kulturno-istorijsko podrucje Kotora (u daljem tekstu Podrucje Kotora) nalazi se
na Listi svjetske bastine UNESCO-a, na kojoj su kulturna i prirodna dobra koja imaju izuzetnu
univerzalnu vrijednost za cijelo ¢ovjecanstvo.

Prirodno i kulturno istorijsko podrucje Kotora — osnovni podaci
- Godina upisa: 1979.

- Kriterijumi: (i)(ii)(iii)(iv)

- Lista svjetske bastine u opasnosti: 1979-2003.

- Povrsina podrucja: 14,600 ha

- Povrsina zasti¢ene okoline: 36,491 ha

- Godina odredivanja zasti¢ene okoline: 2011.

Podrucje Kotora upisano je na Listu svjetske bastine medu prvih 60 lokaliteta, jos 1979.
godine. U vrijeme upisa Podrucja na Listu svjetske bastine, bilo je definisano Sest kriterijuma
od kojih je dobro moralo ispuniti barem jedno da bi bilo prihvaceno kao dio Svjetske
bastine3. Podrucje Kotora je ispunjavalo Cetiri kriterijuma na osnovu kojih je postalo dobro
od znacaja za ¢ovjecanstvo.

Podrucje Kotora prepoznato je kao Svjetska bastina zbog izuzetne univerzalne vrijednosti
koju posjeduje, a koja se ogleda u , kvalitetu njegove arhitekture u utvrdenim i otvorenim
gradovima, naseljima, palatama i manastirskim kompleksima, te njihovoj harmonicnoj
integraciji sa kultivisanim terasastim predjelom na obodima visokih stjenovitih planina”“.

Crna Gora

Podrucje na

[:. Listi Svjetske

bastine

|: Zasticena
okolina (bafer
zona)
llustracija 2: PoloZaj Boke Kotorske Ilustracija 3: Granice podrucja sa granicama zasti¢ene

okoline (buffer zona)

3 Operativne smjernice za implementaciju Konvencije o svjetskoj bastini (Operational Guidelines for the Imple-
mentation of the World Heritage Convention) https://whc.unesco.org/en/guidelines/
4 Retrospektivna izjava o izuzetnoj univerzalnoj vrijednosti, 2014.




Prirodno i kulturno-istorijsko podrucje Kotora obuhvata unutrasnji, jugoistocni dio
Bokokotorskog zaliva, koji ¢ine dva medusobno povezana zaliva, Kotorski i Risanski, okruzeni
visokim i strmim planinskim stranama, unutrasnjim akvatorijem i gradovima i naseljima:
Kotor, Dobrota, Orahovac, Perast, Risan, Strp, Lipci, Donji i Gornji Morinj, Kostanjica,

Donji i Gornji Stoliv, Préanj, Muo, Skaljari i Spiljari. U okviru zastiéenog podruéja se nalazi i
napusteno selo Glogovac.

Takode, Prirodnom i kulturno-istorijskom podrucju Kotora pripada i dio zaleda zaliva, tj.
zone koje ga povezuju sa zasticenim prirodnim cjelinama koje su u njegovoj neposrednoj
blizini. U obuhvatu Podrucja se prema granici sa Nacionalnim parkom Lovcen nalazi selo
Zanjev do, a prema granici sa Parkom prirode Orjen selo Ubli i Krivosijska sela (Poljice, dio
Zvecave i Grabov do). ®

Zasticeno podrucje povezano je sa preostalim dijelom zaliva preko tjesnaca Verige. Zasticeno
podrucje obuhvata povrsinu od 14.600 ha.

Zasticena okolina (bafer zona) Prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora obuhvata
cijeli Bokokotorski zaliv i njegovo zalede.

Zasticena okolina Podrucja svjetske bastine Kotora odredena je polazedi od Cinjenice da
Boka Kotorska predstavlja nedjeljiv region, jedinstvenu cjelinu sa brojnim kohezionim
faktorima: Bokokotorskim zalivom sa Cetiri povezana manja zaliva, kao geografskom
odrednicom, njegovim zaledem sli¢nih prirodnih karakteristika, zajedni¢kom istorijom,
tradicijom i bastinom.® Granice zasti¢ene okoline definisane su 2011. godine MenadZment
planom Podrucja.

Izjava o izuzetnoj univerzalnoj vrijednosti
(Prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora)?

Kratak opis

Prirodno i kulturno—istorijsko podrucje Kotora nalazi se u Bokokotorskom zalivu, na obali
Jadrana. Upisano podrucje obuhvata najocuvaniji dio zaliva koji zahvata njegov unutrasnji
jugoistocni dio. Upisano podrucje ima povrsinu od 12.000 ha i sastoji se od dva medupovezana
zaliva opasana planinama koje se strmo izdiZu od nivoa mora do blizu 1.500 metara
nadmorske visine. To podrucje je povezano sa ostatkom Bokokotorskog zaliva putem uskog
tjesnaca koji Cini glavnu vizuelnu centralnu osu ovog podrucja.

Izuzetna univerzalna vrijednost kulturno-istorijskog podrucja Kotora ogleda se u kvalitetu
njegove arhitekture u utvrdenim i otvorenim gradovima, naseljima, palatama i manastirskim
kompleksima, te njihovoj harmonicnoj integraciji sa kultivisanim terasastim predjelom na
obodima visokih kamenitih planina. Prirodno i kulturno-istorijsko podrucje Kotora predstavlja
jedinstveno svjedocanstvo o izuzetno vaZnoj ulozi koju je imao tokom vjekova u Sirenju
mediteranske kulture na Balkanu.

Kriterijum (i): PoloZaj spomenika i gradova na obali Zaliva, harmonija koju Cine sa prostorom,

......

za nominaciju izuzetne univerzalne vrijednosti.

Kriterijum (ii): Glavna spona Venecije sa juznim dijelom istocne obale Jadrana su aristokratski
gradovi kapetana, pomoraca i trgovaca. Kotor, gradovi i naselja oko njega vjekovima su
predstavljali centar znacajnih kreativnih procesa u regionu. Njihova umjetnost, zlatarske i
graditeljske Skole ostavile su dubok trag i trajno su uticale na umjetnost podrucja jadranske obale.

5 Prirodno i kulturno-istorijsko podrucje Kotora na Listi svjetske bastine UNESCO-a, EXPEDITIO, 2020.
6 MenadZment plan Prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora, 2011.
7 Tekst Retrospektivne izjave o izuzetnoj univerzalnoj vrijednosti, 2014.
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Kriterijum (iii): Po uspjesnoj harmonizaciji gradova i ambijenta zaliva, broju, kvalitetu i
raznovrsnosti spomenika i kulturnog nasljeda i po izuzetnoj autenti¢nosti i zastiti, ovo
podrucje se moZe smatrati jedinstvenim.

Kriterijum (iv): Kotor i Perast su primjeri jedinstvenog i ocuvanog autenticnog urbanizma
malih

gradova, prilagodenog okruZenju i sa arhitekturom visokog kvaliteta.
Integritet

Podrucdje zadrZava ukupni integritet svog istorijskog izgleda vizura sa kopna i sa mora i
svojih gradova i naselja karakteristicnog urbanistickog planiranja koja su se razvijala duz
obale zaliva, odvojeno zelenim i obradenim povrsinama uokvirenim strmim kamenitim
planinama i uskim pojasom urbanizovane obale povezane morem. Ocuvana je mreZa staza
i puteva koji povezuju priobalna naselja jedna sa drugim i sa zaledem, te obala sa pontama
i mandracima, koji svjedoce o vaznoj ulozi mora.

Medutim, uslovi integriteta su ugroZeni razvojem i urbanizacijom izazvanim tekucim procesima
transformacije drustveno-ekonomske strukture ovog podrucja. Tekuci razvoj, ukljucujucii
nove turisticke centre, puteve i objekte na samoj obali, prijeti da dovede do postepene, ali
nepovratne transformacije obale, kao i do napustanja tradicinalnih terasastih struktura.

Upravljanje podrucjem i definisanom zasticenom okolinom podrucja bice presudni za
ocuvanje dobra i njegovog integriteta kao jedinstvenog kulturnog predjela i entiteta u
geografskom, istorijskom i kulturnom smislu. Bice potrebno i sprovodenje requlatornih
mjera za zasticenu okolinu podrucja i razvoj integrisanog pristupa ocuvanju, planiranju i
upravljanju podrucjem kao jedinstvenom cjelinom.

Autenti¢nost

lako su ozbiljno osteceni u zemljotresu 1979. godine, glavni spomenici i istorijsko urbano
podrucje paZljivo su restaurirani i ponovo izgradeni pod okriliem UNESCO-a, te su zadrZali
svoju arhitektonsku, urbanu i istorijsku autenticnost.

Medutim, dovodi se u pitanje sposobnost cjelokupnog podrucja da odrazi ovu vrijednost
usljied postepene erozije tradicionalnih praksi i nacina Zivota i harmonije izmedu izgradenih
objekata, planiranja i predjela.

(Retrospektivna izjava o izuzetnoj univerzalnoj vrijednosti, 2014)

Kulturni pejzaz — harmonicna simbioza prirodnih fenomena i graditeljstva

lako je Podrucje Kotora zasti¢eno kao ,,prirodno i kulturno-istorijsko podrucje”, ono je upisano
na Listu svjetske bastine po kriterijumima za kulturna dobra. Medutim, i prirodne vrijednosti
Podrucja Kotora su svakako znacajne, a zapravo ono $to je jos 1979. godine prepoznato kao
jedan od osnovnih nosilaca izuzetne univerzalne vrijednosti ovog prostora jeste harmonicna
simbioza prirodnih fenomena i graditeljstva tj. ono Sto bismo danas nazvali kulturni pejzaz.

U vrijeme upisa Podrucja Kotora na Listu svjetske bastine, 1979. godine, Konvencija
0 zastiti svjetske bastine nije prepoznavala kategoriju kulturnog pejzaza. Medutim,
od 1992. godine Konvencija prepoznaje i stiti kulturne pejzaze, kao kulturna dobra
koja predstavljaju ,kombinovana djela prirode i covjeka”. A upravo harmonicna
simbioza prirodnih fenomena i graditeljstva koja je ve¢ 1979. godine prepoznata
kao izuzetna vrijednost Podrucja Kotora predstavlja kulturni pejzaz. Zbog toga

je 2008. godine Komitet za svjetsku bastinu pozvao Crnu Goru da ,razmotri

11




preimenovanje sire zone zaliva u kulturni pejzaz“. Medutim, do ovog jos uvijek nije
doslo, i najveci izazov zastite izuzetne univerzalne vrijednosti Podrucja Kotora je
upravo zastita kulturnog pejzaza ovog kompleksnog podrucja.

Prirodno i kulturno-istorijsko podrucje Kotora je integralno dobro, naslijedenih prirodnih i
kulturnih vrijednosti, u kojem je raznovrsna i bogata kulturna bastina prozeta sa prirodom i
neodvojiva od nje. Zbog te karakteristike, odnosno prozimanja graditeljskih ostvarenja i prirode,
cijelo zasticeno podrucje posjeduje sve karakteristike kulturnog pejzaza, u kome su neraskidivo
povezani istorija, kontinuitet kulturnih tradicija, drustvene vrijednosti i teznje. Postignuti sklad
izmedu graditeljstva i prirodnog okruZenja u zasticenom podrucju Kotora, nastao je kao rezultat
duge tradicije u vise ljudskih djelatnosti. Obrada zemlje na svim povrSinama pogodnim za
gajenje raznih kultura, razvijena gradnja u kamenu, razvijeno pomorstvo, zanatstvo, umjetnost
i razgranata trgovina, vec po sebi su podrazumijevali visoki stepen drustvene organizacije.
Racionalnost, usavrsavanje znanja i kreativnost su u takvom ambijentu nalazili pogodno tlo za
stvaranje i razvoj tokom svih epoha proslosti.?

Neke od osnovnih karakteristika kulturnog pejzaza Prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja
Kotora su homogenost cjeline, isti graditeljski rjecnik, zajednicka kulturna istorija. Ova zajednicka
svojstva, oblikovala su karakter prostora i njegov identitet.

Posebno se izdvajaju sljedece karakteristike kulturnog pejzaZza Podrucja Kotora i njegove bafer
zone:

e Integritet i kohezija opste strukture pejzaza — Cetiri zaliva i njihova kulturna dobra
predstavljaju integralnu cjelinu;

e Vizuelna osa “sjever-jug”, koja povezuje Perast preko Veriga sa arhipelagom Tivatskog
zaliva i sa poluostrvom Lustica; ova osa ima ulogu integratora kulturnog pejzaza;

e Vizuelni reperi pejzaza: na primjer, ostrva naspram Perasta, zvonici crkava duz
obala zaliva (poput Crkve Svetog Nikole u Perastu, Svetog Eustahija i Svetog Matije
u Dobroti...) koji formiraju vazne vizuelne perspektive;

e Horizontalna struktura pejzaza Ciji oblik sacinjava smjenjivanje priobalnih naselja
i istorijski gradovi sa zelenim zonama oko zaliva;

e Vertikalni profil pejzaza: strme padine koje imaju specifi¢nu vertikalnu strukturu;

e Specificne zone pejzaZa: zona sa izvorima i mlinovima u Morinju, slane mocvare i dr.®

8 Menadzment plan Prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora, 2011.

9 Menadzment plan Prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora, 2011.
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4. Nivoi i mehanizmi zastite Prirodnog
i kulturno-istorijskog podrucja Kotora

Prirodno i kulturno-istorijsko podrucje Kotora (Podrucje Kotora) uZiva najveci stepen zastite
na medunarodnom nivou jer je prema Konvenciji o zastiti svjetske kulturne i prirodne
bastine upisano na Listu svjetske bastine UNESCO-a 1979. godine (svi relevantni podaci
vezano za Podrucje Kotora se nalaze na veb stranici UNESCO-ve Konvencije o svjetskoj bastiti
http://whc.unesco.org/en/list/125).

Znacajno je navesti da se u okviru samog Podrucja Kotora nalazi jos jedno dobro Svjetske
bastine. To je Kotorska tvrdava, koja je 2017. godine upisana na Listu svjetske bastine kao
dio transnacionalnog kulturnog dobra Crne Gore, Hrvatske i Italije: Venecijanski odbrambeni
sistem izmedu XVI i XVIl vijeka ,,Stato da Terra” — zapadni ,,Stato da Mar” (http://whc.
unesco.org/en/list/1533). Uz to, 2022. godine kulturna bastina Bokeljske mornarice Kotor
je upisana na jos jednu znacajnu UNESCO-vu listu, Reprezentativnu listu nematerijalne
kulturne bastine (https://ich.unesco.org/en/RL/cultural-heritage-of-boka-navy-kotor-a-
festive-representation-of-a-memory-and-cultural-identity-01727).

Nacionalni nivo zastite — Podrucje Kotora zastiéeno je na nacionalnom nivou, na osnovu
Zakona o zastiti kulturnih dobara, kao kulturno dobro od najveceg — medunarodnog znacaja.
Imajuci u vidu da Podrucje Kotora obuhvata veliku povrsinu, cijelog Kotorsko-risanskog
zaliva, u okviru njega se nalaze i brojna pojedinacna kulturna dobra, kako kulturno-istorijski
objekti (brojne crkve, palate, ...) tako i kulturno-istorijske cjeline (gradovi Kotor i Perast,
djelovi naselja, ...).

Lokalni i regionalni nivo — Podrucje Kotora u administrativnom smislu u najve¢em dijelu
pripada opstini Kotor. Medutim, manji djelovi zastiéenog Podrucja nalaze se i u okviru
opstina Herceg Novi, Cetinje i Tivat. Uz to, zasti¢ena okolina/bafer zona obuhvata sem
Kotora i prostore opstina Tivat i Herceg Novi.

Ocuvanje izuzetne univerzalne vrijednosti dobara Svjetske bastine zasniva se na njihovoj
adekvatnoj zastiti i upravljanju. To je prepoznato kroz Konvenciju o zastiti svjetske bastine.
Medutim, za kulturna dobra koja obuhvataju vece prostorne cjeline, kao sto su kulturno-
istorijska podrucja ili kulturni pejzazi, sem zastite i upravljanja za o¢uvanje je veoma
znacajno i prostorno i urbanisticko planiranje.

Tako da adekvatna briga o bastini pociva na ta tri osnovna stuba: zastiti, planiranju i
upravljanju.

U nastavku su u tabelama predstavljeni okviri zastite na nacionalnom i medunarodnom
nivou, sa navedenim klju¢nim zakonima, institucijama i dokumentima.




ZASTITA NA
NACIONALNOM | Zakonski okvir Institucionalni okvir Kljucna
NIVOU - (kljuéni zakoni) (kljuéne institucije) dokumenta
Klju€ne oblasti
Zakon o zastiti ®  Uprava za zastitu kulturnih Studije zastite
kulturnih dobara dobara Crne Gore - kulturnih
o podrucna jedinica Kotor
Zakon o zastit = (Centar za konzervaciju i dobara
ZAS Pri
ASTITA : I::ﬁﬂ::g- arheologiju Crne Gore — Prociene
e podrucno odjeljenje Kotor . J.
istorijskog L . uticaja na
odrucja Kotora " Ministarstvo prosvjete, bastinu — HIA
P nauke, kulture i sporta
7akoni o = Ministarstvo ekologije,
lanirania i
planiranju Eigztr?i;rr:)ag planiranjal Prostorni i
PLANIRANIJE prostora .. . urbanisticki
Cizeradnii = Sekretarijat za urbanizam, lanovi
g J gradevinarstvo i prostorno P
objekata
planiranje Opstine Kotor
=  Savjet za upravljanje
Prirodnim i kulturno-
_ istorijskim podrucjem
Zak
Pz:irgrtllr?ozasm-I Kotora MenadZment
UPRAVLJIANJE i kulturnf— " Sekretarijat za zastitu lan/ plan
. N prirodne i kulturne bastine P p .
istorijskog V.. . upravljanja
odrudia Kotora = QOpstina Herceg Novi,
P ) Opstina Tivat, Opstina
Cetinje
= Civilni sektor, gradani/ke ...

U slucaju Podrucja Kotora, koje se nalazi na Listi svjetske bastine UNESCO-a, veoma je
znacajan medunarodni nivo zastite.

MEDUNARODNI
NIVO ZASTITE

Formalni okvir

Kljucne institucije

Kljucna
dokumenta

Podrucje na Listi
svjetske bastine
UNESCO-a

Konvencija o zastiti
svjetske kulturne i
prirodne bastine

=  Komitet za svjetsku
bastinu

= Potpisnica
Konvencije — drzava
Crna Gora
(Crnogorska
nacionalna komisija
za UNESCQ, ..))

Odluke Komiteta
za svjetsku
bastinu




5. Zastita Prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora

Zastita Podrucja Kotora sprovodi se kroz mehanizme definisane zakonskim i institucionalnim
okvirom na nacionalnom nivou, ali i kroz primjenu Konvencije o zastiti svjetske bastine na
medunarodnom nivou.

5.1 Zakonski i institucionalni okvir

Zastita Podrucja Kotora ureduje se i osigurava primjenom vise zakona. Primjenom ovih
zakona se indirektno moZe uticati na ocuvanje atributa izuzetne univerzalne vrijednosti
Podrucja, a najvazniji medu ovim zakonima su oni koji su direktno usmjereni na zastitu
kulturnih dobara i posebno na Podrucje Kotora.

Zakon o zastiti kulturnih dobara donijet 2010. godine (izmjene i dopune 2011, 2017,
2019) je zamijenio prethodni Zakon o zastiti spomenika kulture iz 1977.11991. godine.

Prema Zakonu o zastiti kulturnih dobara, kulturna dobra su valorizovani dio kulturne
bastine, registrovana i zasticena u skladu sa Zakonom. , Kulturno dobro je svako nepokretno,
pokretno i nematerijalno dobro za koje je utvrdeno da je od trajnog istorijskog, umjetnickog,
naucnog, arheoloskog, arhitektonskog, antropoloskog, tehnickog ili drugog drustvenog
znacaja.”

Ovim Zakonom se ureduju vrste i kategorije kulturnih dobara, nacini uspostavljanja zastite,
rezim i mjere zastite, prava i obaveze vlasnika i drzalaca kulturnih dobara i druga pitanja od
znacaja za zastitu i ocuvanje kulturnih dobara.

Zakon predvida da se planskim dokumentima obezbjeduje zastita kulturnog dobra, da
planski dokument mora biti uskladen sa studijom zastite i da Uprava za zastitu kulturnih
dobara daje ocjenu/misljenje na planski dokument u odnosu na prethodno izradenu studiju
zastite (€lan 89). Zakon propisuje i sadrzaj studije zastite, njenu izradu i donoSenje (¢lan 90).

Zakon o zastiti Prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora

Prvi zakon koji se odnosio samo na Podrucje Kotora i njegovu obnovu bio je Zakon o obnovi
spomenickog podrucja Kotora iz 1991. godine.

Zakon o zastiti Prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora donijet je 2013. godine.
Ovim zakonom se ureduju zastita, upravljanje i posebne mjere ocuvanja Podrucja Kotora,
koje je kao prirodno i kulturno dobro upisano na Listu svjetske bastine UNESCO-a. Zakonom
se utvrduje da je zastita Podrucja Kotora od javnog interesa.

Zakonom se takode utvrduju i ciljevi zastite Podrucja Kotora, koje se posebno stiti, radi:

1) oc¢uvanja izuzetne univerzalne vrijednosti, kao dijela svjetske prirodne i kulturne bastine;

2) trajnog oc¢uvanja autenticnih prirodnih, istorijskih, urbanisticko-arhitektonskih, ambijen-
talnih, umjetnickih, estetskih i pejzaznih vrijednosti;

3) obezbjedivanja uslova za odrZivi razvoj i koriséenje;

4) prezentacije i strucne i naucne valorizacije.

Integralna zastita Podrucja Kotora, u skladu sa zakonom, ureduje se:
1) Prostornim planom Crne Gore;

2) Planom generalne regulacije Crne Gore;




3) MenadZment planom;

4) Urbanistickim projektom;

5) Studijom zastite kulturnih dobara;
6) Studijom zastite prirodnih dobara.

Zakonom se 2013. godine uvodi Savjet za upravljanje Prirodnim i kulturno-istorijskim
podrucjem Kotora.

Izmjenama i dopunama Zakona, 2018. godine se uvodi obaveza — Procjena uticaja na
bastinu (HIA — Heritage Impact Assesment) za sve planske dokumente za prostor Podrudja,
kao i pojedinacna procjena uticaja na bastinu za objekte za koje Uprava za zastitu kulturnih
dobara ocijeni da je potrebno.

Institucionalni okvir

Zastita Podrucja Kotora je kompleksan proces u koji su direktno ili indirektno uklju¢ene
brojne institucije, te od njihovih odluka zavisi stanje zasticenog Podrucja.

Za zastitu kulturne bastine u Crnoj Gori nadlezno je primarno Ministarstvo kulture (koje je
u decembru 2020. godine transformisano u Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta),
koje ima Direktorat za kulturnu bastinu, i njegove institucije.

Za zastitu Podrucja Kotora posebno su bile formirane sljedece institucije:

1980 — nakon katastofalnog zemljotresa iz aprila 1979. godine i upisa na Listu svjetske
bastine osnovan je Opstinski zavod za zastitu spomenika kulture Kotor. Ovaj Zavod je bio
nadlezan za spomenike kulture sa podrucja opstine Kotor, sa posebnim fokusom na zastitu
Podrucja Kotora kao Svjetske bastine. Opstinski zavod je predstavljao stjeciste brojnih
domacdih i inostranih stru¢njaka kao i eksperata UNESCO okupljenih na poslovima sanacije
podrucja Kotora od posljedica izazvanih zemljotresom?®.

1992 — Opstinski zavod je prerastao u regionalnu instituciju sa sjedistem u Kotoru -
Regionalni zavod za zastitu spomenika kulture. U okviru njegovih nadleznosti su bile
opstine: Kotor, Tivat i Herceg Novi, ukljucujuéi Podrucje Kotora. U okviru Regionalnog zavoda
postojala je i specijalizovana operativa za sprovodenje konzervatorsko-restauratorskih
radova na spomenicima kulture, koja je kasnije ukinuta.

2011 — Regionalni zavod za zastitu spomenika kulture je, na osnovu Zakona o zastiti
kulturnih dobara iz 2010. godine, transformisan u dvije institucije:

- Uprava za zastitu kulturnih dobara Crne Gore, sa sjediStem na Cetinju, i podrucna
jedinica u Kotoru

- Centar za konzervaciju i arheologiju Crne Gore, takode sa sjediStem na Cetinju, i
podrucno odjeljenje Kotor

Uprava za zastitu kulturnih dobara Crne Gore — nadleZnost su joj upravni i sa njima
povezani strucni poslovi:

= jstrazivanje, dokumentovanje i evidentiranje kulturnih dobara
= utvrdivanje kulturne vrijednosti, statusa kulturno dobro i uspostavljanje zastite
= uspostavljanje i vodenje Registra

= jzdavanje konzervatorskih uslova

10 Studija zastite kulturnih dobara na podrucju opstine Kotor, 2015-2018
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= davanje saglasnosti na projektna rjesenja'!

Uprava za zastitu kulturnih dobara je najvaznija institucija u sistemu zastite i upravljanja
zasti¢enim Podrucjem i kulturnim dobrima generalno.

Centar za konzervaciju i arheologiju Crne Gore — nadleznost su poslovi konzervatorske
djelatnosti:

= konzervatorska istrazivanja

= jzrada konzervatorskih projekata

= jzrada studija zastite

= sprovodenje konzervatorskih mjera na kulturnim dobrima?®?

Uz navedene institucije, u Opstini Kotor postoji i Sekretarijat za zastitu prirodne i kulturne
bastine. NadleZnost i djelokrug rada Sekretarijata, izmedu ostalog su:

e Koordinira i uCestvuje u usaglasavanju kriterijuma i primjeni mjera, propisa i
smjernica koje obezbjeduju opstanak Kotora na Listi svjetske prirodne i kulturne
bastine UNESCO-a;

e Ucestvuje u izradi MenadZment plana upravljanja zasti¢enim podrucjem Kotora;

e Obavlja administrativno-tehnicke poslove za potrebe Savjeta za upravljanje
zasti¢enim podrucjem Kotora, a shodno odredbama Zakona o zastiti prirodnog i
kulturno istorijskog podrucja Kotora;

e Usvaja Program zastite i ocuvanja podrucja Kotora.™

Savjet za upravljanje Podrucjem Kotora formira se radi koordinacije vrSenja poslova zastite,
oCuvanja i upravljanja, na osnovu Zakona o zastiti Prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja
Kotora iz 2013. godine. NadleZnosti Savjeta su detaljno opisane u poglavlju o upravljanju
Podrucjem Kotora.

Kljuéna dokumenta

Studija zastite kulturnih dobara

Studije zastite kulturne bastine su osnov za zastitu vrijednosti kulturne bastine odredenog
podrucja, ukljucujuéi i njenu zastitu u okviru prostorno planske dokumentacije. Zakonom o
zastiti spomenika kulture iz 1991. bilo je predvideno da je “u cilju o¢uvanja urbanistickog
ili istorijskog karaktera ili ambijentalne cjeline starih gradova i naselja” opstina u obavezi
da pri donosenju urbanistickih planova pribavi misljenje Republi¢kog zavoda za zastitu
spomenika kulture. Zakon o zastiti kulturnih dobara iz 2010. godine uvodi, kao segment
integralne zastite, obavezu izrade Studije zastite kulturnih dobara koja prethodi izradi
planskog dokumenta. U Zakonu je navedeno da ,,Planski dokument mora biti uskladen sa
studijom zastite kulturnih dobara i menadZment planom* (¢lan 89 i 90).

Studije zastite kulturne bastine na prostoru Prirodnog i kulturno-istorisjkog podrucja Kotora
radene su jos od 80-tih godina XX vijeka. Odmah nakon katastrofalnog zemljotresa izradena

11Elaborat o opravdanosti transformacije Republickog zavoda za zastitu spomenika kulture, Regionalnog zavoda
za zastitu spomenika kulture i Centra za arheoloska istrazivanja Crne Gore u Upravu za zastitu kulturnih dobara i
Javnu ustanovu Centar za konzervaciju i arheologiju Crne Gore, Ministarstvo kulture, 2011

12 Elaborat o opravdanosti transformacije Republickog zavoda za zastitu spomenika kulture, Regionalnog zavoda
za zastitu spomenika kulture i Centra za arheoloska istrazivanja Crne Gore u Upravu za zastitu kulturnih dobara i
Javnu ustanovu Centar za konzervaciju i arheologiju Crne Gore, Ministarstvo kulture, 2011

13 www.kotor.me/me/sekretarijat-za-za%C5%A1titu-prirodne-i-kulturne-ba%C5%A1tine---nadle%C5%BEnosti/
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je tokom 1979/1980 Studija zastite spomenika kulture u Dobroti od strane stru¢njaka iz
Poljske. U okviru Opstinskog zavoda za zastitu spomenika kulture 1981. godine usvojena je

metodologija koja je predvidala izradu Studije zastite graditeljskog nasljeda Starog grada. Na
osnovu studije uraden je Urbanistic¢ki projekat Starog grada Kotora. Autor studije je bio arh.
Svetislav Vucenovic koji je kasnije bio obradivac i mnogih drugih studija. U periodu nakon
toga Opstinski, tj. kasnije Regionalni zavod za zastitu spomenika kulture Kotor, su izradili
studije graditeljskog nasljeda za mnoga naselja u okviru Podrucja Kotora: Préanj (1990),
Stoliv (1990), Risan (1982), Orahovac i Drazin Vrt (1992), Perast (2002, 2006), Morinj (2008)
kao i studiju “Tretman nepokretnih kulturnih dobara u prostornom planu i GUP- u” (2009).
Uz to Arhitektonski fakultet iz Podgorice je uradio Studiju zastite graditeljskog nasljeda
Kostanjice (2008). **

Nakon svih ovih pojedinacnih studija, uradena je u Studija zastite kulturnih dobra

na podrucju opstine Kotor, kao najsveobuhvatnija i najznacajnija studija za zastitu
Podrucja Kotora kao Svjetske bastine. Ova studija, radena je za potrebe izrade Prostorno
urbanistickog plana (PUP) Kotora, izradena je od strane Uprave za zastitu kulturnih
dobara- podrucne jedinice Kotor 2015. godine, a donijeta je i pocela se primjenjivati od
2018. godine. Ova Studija je na sveobuhvatan nacin obradila stanje, prijetnje i rizike ali je
dala i smjernice i mjere zastite Prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora. Posebno
su znacajni graficki prilozi Studije, u okviru kojih je prvi put uradena i mapa sa prostorno
oznacenim atributima izuzetne univerzalne vrijednosti Podrucja Kotora, kao i mape na
kojima su na osnovu tih vrijednosti prostorno definisane mjere zastite.

Procjena uticaja na bastinu (Heritage Impact Assesment — HIA)

Procjena uticaja na bastinu (Heritage Impact Assessment — HIA) je proces koji se sprovodi
za dobra koja se nalaze na Listi svjetske bastine UNESCO-a, kako bi se procijenio moguci
negativan uticaj eventualnih zahvata, razvojnih projekata ili planova, na izuzetnu univerzalnu
vrijednost podrucja. Procjena uticaja na bastinu se sprovodi u skladu sa Smjernicama koje je
razvio ICOMOS 2009. godine.

Izrada HIA je uvedena u domacde zakonodavstvo Zakonom o zastiti Prirodnog i kulturno-
istorijskog podrucja Kotora, 2018. ,Planska dokumenta moraju da budu uskladena sa
Procjenom uticaja na bastinu, za cjelokupno Podrucje Kotora, kao i za njegove pojedine
djelove. Procjenu uticaja donosi Vlada Crne Gore na period od pet godina” (¢l. 18).

Takode, posebnim aktom Uprave za zastitu kulturnih dobara se mogu odrediti podrucja

i lokaliteti u zahvatu Podrucja Kotora i njegove zasticene okoline, za koje treba pokrenuti
proceduru izrade Pojedinacne procjene uticaja na bastinu. , Prijedlog Pojedinacne
procjene izradene od strane stru¢nog tima, u okviru Podrucja Kotora, Uprava po pravilu
dostavlja Crnogorskoj nacionalnoj komisiji za UNESCO, radi pribavljanja misljenja od strane
UNESCO-a.” (€l. 18a Zakona o zastiti Prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora).

U okviru Podrucja Kotora radeno je vise pojedinacnih procjena uticaja na bastinu, koje su
inicirali investitori razlicitih planiranih kompleksa. Sveobuhvatna procjena uticaja na bastinu
za Podrucje Kotora prvi put je izradena za PUP Kotora 2017. godine — HIA Boka Kotorska,
Procjena uticaja dosadasnjih i buducih zahvata unutar Prirodnog i kulturno-istorijskog
podrucja Kotora. Radena je u skladu sa Smjernicama ICOMOS-a, a u odnosu na zahtjeve
definisane od strane Komiteta za svjetsku bastinu. Ovaj dokument je veoma vazan jer se
strucna javnost u Crnoj Gori prvi put srela sa praksom procjene uticaja na (svjetsku) bastinu.
Medutim, njegov je ucinak bio donekle i vrlo ogranicen buduci da je uradeno mnogo
kompromisa koji su dali pogresne rezultate procjene uticaja nekih zahvata. Pritisak da se
uticaj pojedinih investicionih zahvata procijeni mnogo blaZze nego sto ¢e one istinski

14 Studija zastite kulturnih dobara na podrucju opstine Kotor, 2015-2018




biti, umanjio je smisao izrade HIA. Sli¢no se deSava i sa nekim pojedinacnim procjenama
za bastinu koje vise sluZze da potvrde namjeru gradnje nego da procijene njen potencijalni
uticaj, pa sama obaveza izrade HIA postaje kontraproduktivna.

5.2. Medunarodni nivo zastite Svjetske bastine

Komitet za svjetsku bastinu (World Heritage Committee — WHC) je medunarodno tijelo
koje djeluje u okviru UNESCO-a, odgovorno za sprovodenje Konvencije o svjetskoj bastini,
kao krovno za zastitu kulturnih i prirodnih dobara upisanih na Listu svjetske bastine. lako
medunarodno tijelo, njegov uticaj na zastitu je znacajan. Ovaj se uticaj ogleda u monitoringu
stanja i njegovoj ocjeni, savjetodavnoj stru¢noj pomodi i preporukama.

Komitet za svjetsku bastinu na zasijedanjima, jednom godisnje, donosi odluke za dobra
koja se nalaze na Listi svjetske bastine. Odluke se donose na osnovu izvjestaja koji podnosi
drZava potpisnica, drugih izvjestaja, kao i misljenja UNESCO-vih savjetodavnih tijela. Prema
¢lanu 172 Operativnih smjernica za primjenu Konvencije o svjetskoj bastini, zemlja ¢lanica
je pozvana da informise Komitet o preduzimaju ili planiranju vecih intervencija koje mogu
uticati na izuzetnu univerzalnu vrijednost dobra. Informacije o stanju mogu uputiti i drugi
akteri i one se upucuju Centru za svjetsku bastinu (whc.unesco.org). DrZava potpisnica bi
trebalo da ispostuje odluke Komiteta za svjetsku bastinu.

Komitet za svjetsku bastinu u svojim dokumentima/odlukama donesenim

za Podrucje Kotora na nizu godisnjih zasijedanja od 2003. godine ukazuje na
prekomjernu urbanizaciju i upozorava na opasnost od gubitka atributa izuzetne
univerzalne vrjednosti Podrucja Kotora ukoliko se taj proces ne zaustavi.

Centar za svjetsku bastinu osnovan 1992. godine je kontakt tacka i koordinator pri
UNESCO-u za sva pitanja vezana za Svjetsku bastinu. Obezbjedujuéi svakodnevno upravljanje
Konvencijom, Centar organizuje godiSnja zasijedanja Komiteta za svjetsku bastinu i njegovog
biroa, savjetuje drzave potpisnice prilikom pripreme nominacija za lokalitete, organizuje
medunarodnu pomo¢ iz Fonda za svjetsku bastinu na zahtjev, i koordinira izvjeStavanje o
stanju dobara, kao i hitne mjere koje se preduzimaju kada je dobro ugrozeno. Centar takode
organizuje tehnicke seminare i radionice, azurira Listu svjetske bastine i bazu podataka,
izraduje nastavne materijale u svrhu podizanja svijesti kod mladih o potrebi o¢uvanja
bastine i obavjestava javnost o pitanjima Svjetske bastine. Stru¢na savjetodavna tijela
Komiteta za svjetsku bastinu su Medunarodna unija za zastitu prirode (IUCN), Medunarodni
savjet za spomenike i spomenicka podrucja (ICOMOS) i Medunarodni centar za proucavanje
oCuvanja i restauracije kulturnih dobara (ICCROM).

Savjetodavne i reaktivne monitoring misije Centra za svjetsku bastinu UNESCO-a

i ICOMOS-a koje su u vise navrata slate u monitoring Podrucja Kotora (2003,
2008, 2013 i 2018. godine) su kroz svoje izvjestaje pruZile znacajne analize stanja i
preporuke za prevazilaZzenje problema, koje su bile polaziSte Komitetu za svjetsku
bastinu kod donosenja odluka za Podrucje.

Crnogorska nacionalna komisija za saradnju sa UNESCO-om bi trebalo da bude veza
institucija na nacionalnom nivou sa UNESCO-om, ukljucujuci i segment koji je vezan za
sprovodenje Konvencije o svjetskoj bastini.




5.3. Kljucni problemi

Prirodno i kulturno-istorijsko podrucje Kotora je specifiéno kulturno dobro, harmonicna
simbioza prirodnih fenomena i graditeljstva i kulturni pejzaz izuzetne univerzalne vrijednosti.
Podrucje Kotora podrazumijeva prirodno i graditeljsko nasljede, kopno i more, ono je
prostor znatne povrsine koje uz materijalne posjeduje i veoma vazne nematerijalne
vrijednosti. | sve te vrijednosti, kao dio Svjetske bastine, treba ¢uvati integralno. Medutim, ni
Cetiri decenije od upisa Podrucja Kotora na Listu svjetske bastine nije dovoljno osvije$¢ena
ta kompleksnost njegovih vrijednosti, ne samo kod gradana/ki nego i kod stru¢nih osoba

i posebno kod politi¢ara koji, i jedni i drugi, imaju moguénost da odlucuju o Podrucju i
obavezu da ga zastite. Jedan od razloga trenutno zabrinjavajuéeg stanja Podrucja Kotora i
degradacije njegovih vrijednosti je Cinjenica, da ne postoji svijest da je cijeli kulturni pejzaz,
koji obuhvata Kotorsko-Risanski dio zaliva, podrucje Svjetske bastine, i da je ono $to bi
trebalo sacuvati upravo taj harmonican odnos izmedu bogate i raznovrsne graditeljske
bastine i jedinstvenog prirodnog okruzenja.

lako su ispunjeni formalni uslovi, postoji zakonodavni okvir i institucije, stanje Podrucja
Kotora je zabrinjavajuce. Nedopustive transformacije kulturnog pejzaza koje su se desile pod
velikim pritiskom prekomjerne urbanizacije, kao i devastacije i neadekvatna komercijalizacija
kulturne bastine, predstavljaju ozbijne prijetnje za atribute izuzetne univerzalne vrijednosti,
koji su zapisani u Retrospektivnoj izjavi iz 2014. godine, pa se samim tim se u pitanje dovodi
opstanak Podrucja na Listi svjetske bastine.

Jedan od osnovnih uzroka alarmantnog stanja na Podrucju Kotora je degradacija i trenutna
nefunkcionalnost sistema zastite kulturne bastine na Podrucju.

Zakonskim i institucionalnim promjenama koje su se desile 2010. godine potpuno je
oslabljen sistem zastite Podrucja Kotora. Institucija koja je bila formirana nakon upisa
Podrucja na Listu svjetske bastine Cije je sjediste bilo u Kotoru i Cija je svrha bila rad na zastiti
Podrucdja i njegove bafer zone (Regionalni zavod za zastitu spomenika kulture Kotor), je
transformisana i u toj transformaciji ostala bez nadleznosti i ovlas¢enja, odnosno izgubila je
samostalnost u radu.®

U Izvjestaju o realizaciji menadZment plana za 2017. godinu koji je pripremio Savjet za
upravljanje Podrucjem Kotora je navedeno: , Kadrovski potencijali Regionalnog zavoda su u
reorganizaciji znatno redukovani, posebno u dijelu zastite graditeljskog nasljeda, a ranijim
ukidanjem Specijalizovane operative znacano su umanjene mogucnosti za kvalitetni pristup
izvodenju radova na kulturnim dobrima. Zapravo, zaokruZeni procesi koje podrazumijeva
metodologija ocuvanja i zastite kulturnih dobara, a koji su bili objedinjeni u Regionalnom
zavodu, reorganizacijom su usitnjeni (fragmentovani) do mjere koja se ne moZe smatrati
efikasnim sistemom.“*®

Jedan od znacajnih problema je i neadkvatan odnos sistema zastite kulturne bastine

i prostornog planiranja, koji ne osigurava zastitu kulturnog pejzaza Podrucja. Jos je u
IzvjeStaju UNESCO-ve Savjetodavne misije za Prirodno i kulturno-istorijsko podrucje Kotora
iz 2013. godine navedeno:

,Nedostaci sistema zastite i odsustvo efikasnih instrumenata upravljanja urbanizacijom

u ¢uvanju izuzetne univerzalne vrijednosti su i dalje ozbiljan problem. Zasticeno podrucje
jos uvijek nema pravni status kulturnog pejzaza. Nema detaljnih reZima i propisa za izradu
prostornih i urbanistickih planova; odluke organa zastite nijesu obavezujuce; upravljacke
strukture su slabe i nedovoljno koordinirane, bez jasne vizije razvoja. Zato je sistem zastite

15 Osvrt na trenutno stanje na prostoru Prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora, EXPEDITIO i Drustvo
prijatelja bokeske bastine, 2020
16 lzvjestaj o realizaciji MenadZment plana za 2017. godinu, Savjet za upravljanje Podrucjem Kotora
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i dalje previse slab da bi mogao pozitivno uticati na proces urbanizacije, prostorne planove
i saobracajne mreze.""’

Kao jedna od preporuka u lzvjestaju o realizaciji menadZment plana za 2017. godinu je
navedeno:

,Neophodno je izvrsiti stru¢nu analizu postojeceg zakonsko normativnog okvira i stanja
zastite nastalog nakon transformacije i preduzeti neophodne mjere kako bi se sprovelo
jacanje institucionalne zastite Podrucja Kotora sa sjedistem u Kotoru.*®
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Transformacije kulturnog pejzaza: Dobrota 1914. i Dobrota 2020.

17 lzvjestaj Savjetodavne misija za Prirodno i kulturno-istorijsko podrucje Kotora, 2013
18 lzvjestaj o realizaciji MenadZment plana za 2017. godinu, Savjet za upravljanje Podrucjem Kotora
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6. Prostorno i urbanisticko planiranje
Prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora

Planiranje prostora, prostorno i urbanisticko, veoma je vazan instrument njegove zastite. Ali
isto tako, ukoliko je loSe, ono moze omoguditi i biti uzrok njegove devastacije. Opstina Kotor
je nakon katastrofalnog zemljotresa 1979. godine, osamdesetih godina (1987) dobila prvi
Prostorni plan opstine (PPO Kotor) koji je revidiran 1995. godine. U istom periodu, nakon
katastrofalnog zemljotresa do 2003. postojali su detaljni urbanisti¢ki planovi DUP Dobrota,
DUP Prcanj, DUP Stoliv, DUP Risan.

Ovi su planovi bili osnov za gradnju koja je poprimala sve veci obim koji je izazvao paznju

i zabrinutost WHC (Komitet za svjetsku bastinu) pa je 2003. godine WHC prvi put u svojim
dokumentima saopstio svoju zabrinutost za prostor Podrucja zbog njegove prevelike
urbanizacije ali i loSe arhitekture. Te godine Podrucje je posjetila Savjetodavna misija WHC i
u njenom lzvjestaju je izmedu ostalog navedeno:

19. Sve vedi pritisak urbanizacije cijele obale Boke moZe se pokazati kao veci problem od
obnove zgrada oStecenih u zemljotresu. Urbanizacija je u toku djelimicno na nemetodican
nacin, stvarajuci vecinu stetnih efekata. U mnogim mjestima Risanskog i Kotorskog zaliva,
stepen urbanizacije je dostigao granicu preko koje vrijednosti zbog kojih je lokalitet uvrsten
na Listu svjetske bastine mogu biti ozbiljno ugroZene.

20. Intenzivna urbanizacija Cesto rezultira arhitekturom loseg kvaliteta. To ukljucuje brutalne
betonske zgrade iz sedamdesetih i osamdesetih, poput visoke zgrade Jugopetrola podignute
prije 1979. godine uz istorijsko jezgro Kotora. Velika zgrada Hotela Fjord, izgradenog poslije
1979. godine, takode Cini tuZan kontrast s gradskim istorijskom jezgrom. Trenutno raste
broj novih betonskih zgrada ili pansiona i porodicnih vila. Neke od njih se mogu direktno
opisati kao arhitektonski kic. Srecom, nove gradevine generalno jos nisu postigle — ni po
kolicini ni po prosjecnosti — takav nivo propadanja pejzaZa kakav se moZe vidjeti na drugim
mjestima Mediterana. Taj proces, medutim, pocinje biti neizbjeZan i u Boki Kotorskoj. Brojne
zgrade izgradene bez saglasnosti ili neuskladene s gradevinskim dozvolama su prilicno
uznemiravajuce.  (Izvestaj zajednicke UNESCO-ICOMOS misije (mart - april 2003.) WHC-
03/27.COM/INF.7B)

Nakon 2003, Zajednicka reaktivha monitoring misija Centra za svjetsku bastinu UNESCO-a/
ICOMOS-a za dobro svjetske bastine, posjetila je Podrucje 2008, 2013. i 2018. godine.
Njihovi su izvjestaji sveobuhvatni, dobronamjerno kriti¢ni ali savjetodavni. llustrativno se
navodi opservacija UNESCO-ve Savjetodavne misije iz 2013. godine koja je potvrdila da je
proces snazne urbanizacije nazalost i dalje u toku, a da je veza izmedu politike uredenja
prostora i politike zastite slaba, i da prostorni i urbanisticki planovi u odredenoj mjeri
toleriSu i podsti¢u tu urbanizaciju i ne usvajaju dovoljno zahtjeve zastite izuzetne univerzalne
vrijednosti Podrucja i odlike kulturnog pejzaza. Savjetodavna misija je istakla sljedece:

,Odsustvo integralne zastite podrucja svjetske bastine je posebno zabrinjavajuce. To znaci
da se za sada ne mogu stititi globalne karakteristike kultunog pejzazZa u zasticenom podrucju
i tampon zoni. Zasticena su samo pjedinacna dobra, cjeline i istorijski centri podrucja ali
teritorija koja se nalazi izmedu njih ostaje bez zastite i izloZena je urbanizaciji. O tome
svjedoci vaZeca praksa (npr. planirana izgradnja na zonama od vrijednosti poput Morinja,
zelenih pojaseva izmedu naselja u zoni Muo — Prcan-Stoliv, ili srednjevjekovnom terenu
Glavati kao i vec postojeci objekti u priobalnoj zoni Tivatskog i Hercegnovskog zaliva itd).”
Savjetodavna misija je u preporukama izmedu ostalog istakla sljedece: ,, ...preporucuje da
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se obustave projekti gradnje u vrijednim zonama zasticenog podrucja u Morinju, Kostanjici
i Glavatima. ... Svi gradevinski radovi predvideni u skorijoj buducnosti u zalivu moraju biti
revidirani na osnovu statusa zasticenog podrucja kao kulturnog pejzaZa i njegovog rezima
zastite.” (Savjetodavna misija za prirodno i kulturno-istorijsko podrucje Kotora, 25—31. mart
2013)

Posebno je sveobuhvatan i vrlo precizan bio izvjestaj posljedne Misije iz 2018. godine koji
nije dao samo generalne ocjene nego je taksativno naveo pojedinacna sporna pitanja i
mjesta koja predstavljaju prijetnju po o€uvanje atributa izvanredne univerzalne vrjednosti,
dao preporuke za prevazilazenje problema i definisao nosioce aktivnosti.

WHC je na svojim redovnim godisnjim zasijedanjima takode upozoravao na alarmantno
stanje koje je uzrokovala prekomjerna gradnja u Podrucju i zahtijevao da se ona stavi pod
kontrolu.

Istovremeno, drzava ¢lanica — Crna Gora u svojim izvjesStajima WHC-u u nacelu redovno
prihvata njihove sugestije i odaSilje poruke o namjerama da se stanje poboljsa kroz

izradu PUP Kotora, kroz izradu HIA, kroz izradu Studije zasStite kulturnih dobara. Ljubazno
prihvatanje svih misija prilikom njihovih dolazaka kao i njihovih izvjestaja na jednoj strani,

i obecéanja i “frizirana’ izvjeStavanja sa uljepSanim stanjem na drugoj, ilustruju neiskren
odnos ne samo prema UNESCO WHC-u nego, u sustini,prema ocuvanju vrijednosti Podrudja.
Neiskren pristup je zapravo glavni uzrok stanja koje je dovelo Podrucje na ivicu opstanka ili
Cak brisanja sa Liste svjetske bastine.

Vaze(i planski dokumenti | Planski dokumenti ¢ija je izrada u toku
1 ZASTICENO PODRUCJE

DUP Kostanjica (2009) GUP Muo (2007-..)

DUP Morinj (2009) DUP Prcanj (2008 -....) 95 ha

UPN Strp-Lipci (1991) LSL Glavati-Préanj (2008-..)

DUP Risan (2011) DUP Morinj - Izmene i dopune 2014
UP Perast (2012)

DUP Orahovac i Drazin Vrt (2012)

DUP Dobrota, Izmjene i dopune (2013)

UP Stari grad (1984)

DUP Skaljari (2008)

DUP Muo (1992)

DUP Prcanj (1994)

DUP Stoliv (2010)

LSL Vrmac(2009)

11 PROSTOR IZVAN ZASTICENOG PODRUCJA
DUP Kavac (2009) DUP Nerin, Donji Grbalj,2014
DUP Platamuni-Trsteno (2014)
LSL Grbalj1 (2010)

LSL Grbalj (2010)

DUP Bigova (2011)

LSL Vranovi¢i-Pobrde (2009)
DUP Industrijske zone (1980)
DUP Lastve grbaljske (2005)
DUP Radanovi¢i (2012)

PPPNMD (2007)

Obala u Zalivu, Zasti¢eno podrucijre

DSL Sektor 15: sv Matija-u$ée Skurde DSL Sektor 16: Stari grad-Skaljari-Peluzica
izmjene

DSL Sektor 16: Stari grad-Skaljari-Peluzica DSLSektor 10: Spila-Risan-rt Banja

Obala otvorenog mora, Buffer zona
DSL Sektor 38: Bigova, LSL Traite |

Pregled vaZecih planskih dokumenata u vrijeme izrade Studije zastite kulturnih
dobara na podrucju opstine Kotor 2015. godine
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Jedno vrijeme se prekomjerna gradnja u javnosti predstavljala kao nelegalna. Medutim,
izgradnja se u najvecoj mjeri odvijala na osnovu planskih dokumenata.

U vrijeme izrade Studije zastite kulturnih dobara za potrebe izrade PUP Kotora (2013—-2015),
radena je analiza planske dokumentacije Podrucja i tada je utvrdeno da su zasticeno
Podrucje Kotora pokrivala tri drZzavna plana: PPR, PPPNMD i dvije drZavne studije lokacije i
14 lokalnih planova ( 11 DUP + 2 UP) a u izradi su bila 4 DUPai 2 DSL.

Analizom detaljnih urbanistickih planova uoceno je da im je zajednicko:
e Izrada planskih dokumenata traje godinama a stanje na terenu se istovremeno
mijenja;
e Planski dokumenti se ne izraduju u saradnji sa Upravom za zastitu kulturnih dobara i
mogu se usvajati bez njene saglasnosti;

e Uprava nije ravnopravni partner planerima, ona daje misljenje na odredene faze
izrade plana

e Obuhvat planova je nepotrebno prevelik a tokom izrade planova se nerijetko
povecava, Sto otvara veliki prostor za gradnju

e Namjena prostora je uglavnom stanovanje iako statisticki podaci kazu da na teritoriji
Kotora ima viSe stanova nego domadinstava

e U planskim dokumentima se pojam kulturno dobro primjenjuje u pravilu na
pojedinacne objekte, a ne na cjelokupni prostor, pejzaz, koji je dio Svjetske prirodne i
kulturne bastine

e Kada se pojedinacni objekti u planu registruju kao kulturno dobro, planska zastita se
odnosi samo na objekat ali ne i na njegovu okolinu

e Urbanisti¢ko-tehnicki uslovi odnosno parametri gradnje za postojece objekte pa i one
koji imaju odlike ili vec jesu kulturna dobra, isti su kao i za neizgradene parcele;

e Volumen novih objekata je u pravilu veéi u odnosu na okruZenje pa se vizuelno gube
vrijedni objekti, palate i stambeni objekti koji su sastavni dio univerzalne vrijednosti
Podrudja;

e Arhitektura objekata je detaljima, bojom i materijalizacijom neujednacena i ne
odrazava duh podneblja;

e Objekti se ne projektuju u odnosu na topografske karakteristike lokacije/terena*®

19 Studija zastite kulturnih dobara na podrucju opstine Kotor, 2018.
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6.1. Zakonski i institucionalni okvir i planovi

Planiranje prostora zasticenom Podrucju svjetske bastine, odvijalo uz implementaciju
nekoliko zakona:

e Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata (2000, 2005, 2008)
e Zakon o zastiti kulturnih dobara

e Zakon o zastiti prirodnog i kulturno-istorijskog Podrucja Kotora

e Zakon o morskom dobru

e Program Privremenih objekata u zoni morskog dobra

Zakoni i planovi
Zakon o planiranju prostora (2000, 2005, 2008)

Do 2017. godine, planiranje prostora se odvijalo na dva nivoa: drzavnom i lokalnom.
Posljedni Zakon prije i danas aktuelnog iz 2017. godine bio je Zakon o uredenju prostora i
izgradnji objekata. Donesen je 2008. i predvidao je Cetri vrste drzavnih planskih dokumenata
i pet vrsta lokalnih planskih dokumenata:

Drzavni planovi:
Prostorni plan Crne Gore
Prostorni plan posebne namjene
Detaljni prostorni plan
Drzavna studija lokacije
Donosenje PPCG je obavezno, to je klju¢ni strateski dokument drzave.

Prostorni plan posebne namjene se i donosi za teritoriju ili djelove teritorije jedne ili vise
lokalnih samouprava sa zajednickim prirodnim, regionalnim ili drugim obiljezjima koji su
od posebnog znacaja za Crnu Goru i koji zahtijevaju poseban rezim uredenja i koris¢enja.
Zasticeno Podrucje je u obuhvatu Prostornog plana podrucja posebne namjene za morsko
dobro.

Detaljni prostorni plan nije izradivan za zasti¢eno Podrucje.

Drzavna studija lokacije se izradivala za pojedine sektore u podrucju morskog dobra, u
Podrucju su donesene tri DSL.

Lokalni planovi
PPO/PUP (Prostorni plan opstine/Prostorno-urbanisticki plan)
DUP (Detaljni urbanisticki plan)
UP (Urbanisticki projekat)

Lokalna studija lokacije

PPO/PUP su dugorocni razvojni planovi kojima se ,,odreduju ciljevi i mjere prostornog i
urbanistickog razvoja lokalne samouprave”, izraduju se i donose za ukupnu teritoriju lokalne
samouprave.

Detaljni urbanisticki plan obavezno se donosi za sva naselja ili djelove naselja za koja je to
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odredeno prostorno-urbanistickim planom lokalne samouprave i njima su se odredivali
uslovi za izgradnju objekata u naseljima, izgradnja se vrsila na osnovu detaljnih urbanistickih
planova odnosno urbanistickih projekata ili lokalnih studija lokacije.

Za zasti¢eno Podrucje su radene sve vrste lokalnih planskih dokumenata.

Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata, 2017.

Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata donesen 2017. godine je radikalno
promijenio sistem planiranja u Crnoj Gori. Ovim zakonom se predvida izrada samo dvije
vrste planskih dokumenata:

Prostorni plan Crne Gore
Plan generalne regulacije

Oba predvidena plana su drzavni planski dokumenti koje donosi Vlada. Planovi odnosno
planiranje na lokalnom nivou vise nije predvideno zakonom.

Plan generalne regulacije je po karakteru regionalni planski dokument koji se izraduje za
tri regiona i nacionalne parkove. Za zasti¢eno Podrucje na Listi svjetske bastine UNESCO-a i
njegovu bafer zonu Zakon predvida posebni plan generalne regulacije kojim bi bili stavljeni
van snage svi do tada vazedi planovi.

Danas (2022) pet godina nakon donosenja Zakona 2017. godine ni PPCG ni planovi
generalne regulacije nijesu doneseni. Istovremeno, u primjeni su planski dokumenti
doneseni na osnovu prethodnog Zakona o planiranju prostora iz 2008. godine $to
omogucavaju neke prelazne odredbe aktuelnog zakona.

Zakon o morskom dobru, 1992.

Na osnovu Zakona o morskom dobru posebna Komisija, formirana odlukom Vlade RCG,
utvrdila je grani¢nu liniju morskog dobra na kopnu. Sirina morskog dobra je neujednacena,
negdje je minimum koji zakon predvida a mjestimicno je i viSe stotina metara. Pokazalo

se da je neujednacena Sirina morskog dobra usmjerena na njegovu eksploataciju kroz
investicije pa su se u toj zoni nasle neke od najznacajnijih realizovanih ili planiranih
drzavnih investicija kao Sto su Porto Montenegro, Aerodrom Tivat, Velika plaza u Ulcinju...
U zasticenom Podrucju takve lokacije su hotel Teuta u Risnu, prostor izmedu dvije rijeke na
Tabacini, hotel Fjord i Jugooceanija.

Podruc¢jem morskog dobra upravlja Vlada Crne Gore preko JP Morsko dobro.

Prostor morskog dobra ureduje se drzavnim planskim dokumentom — prostornim planom
posebne namjene (plan regionalnog karaktera) i drzavnim studijama lokacije za pojedine sektore.

Prostorni plan podrucja posebne namjene za morsko dobro prvi put je donesen 2007.
godine

Ovaj drzavni planski dokument po karakteru je regionalni buduéi da obraduje prostor

morskoga dobra koji se pruza kroz Sest opstina na obali. Morsko dobro obuhvata cijelu
duzinu obala, cca 310 km. Povrsinu kopna cca 58 km2 neujednacene Sirine. Prostor je

izdijeljen na 68 sektora koji se planiraju kroz DSL.

U okviru PPPNMD, obala zasticenog Podrucja je podijeljena u 12 sektora (sektor 8 — sektor
19), a DSL su izradene 2010. godine za Sektor 15 (Sv Matija — usée Skurde), 2011. godine za
Sektor 16 (Stari Grad — Peluzica — Skaljari) i 2016. za Sektor 10 (Spila-Risan — rt Banja).

Sve poslove na izradi, donoSenju i sprovodenju drzavnih studija lokacije vrsi resorno
Ministarstvo (tada Ministarstvo odrzZivog razvoja i turizma), a uticaj lokalne samouprave na
planska rjesenja je simbolic¢an.




=3 T5~"| SEKTORI: 14(Ljuta-Sv.Matija),15(Sv.
‘ﬁg 7| 16(Stari grad-Skaljari-Poluzica)
17(Muo-Glavati),18(Préanj-Markov rt)

- 4 11)] 1R _-/,/

llustracija 5: Izvod iz Prostorni plan podrucja posebne namjene

Prostorni plan za obalno podrucje Crne Gore do 2030. godine, 2018.

Ovaj planski dokument donesen 2018. godine obuhvata ukupnu teritoriju Sest primorskih
opstina i zamijenio je prethodni PPPNMD iz 2007. koji je obuhvatao samo podrucje morskog
dobra. Medutim, drzavne studije lokacije donesene na osnovu prethodnoga plana su i dalje
u primjeni.

Program privremenih objekata u zoni morskog dobra

Program privremenih objekata u zoni morskog dobra donosi Ministarstvo Ciji je resor
planiranje i uredenje prostora (danas je to Ministarstvo ekologije i uredenja prostora).

U pocetku se Plan donosio na godisSnjem nivou, sada se donosi za period od 5 godina.
Nadleznost odobravanja privremenih objekata je takode u domenu Ministarstva uz
prethodno pribavljeno misljenje jedinice lokalne samouprave te Uprave nadlezne za zastitu
kulturnih dobara i zastitu Zivotne sredine. Problem privremenih objekata u zoni morskog
dobra je uvijek bio prisutan, bududi da su nerijetko odobravani na lokacijama zanacajnim za
druge funkcije ili na lokacijama koje su u zastitnim zonama kulturnih dobara (npr , otvoreni
Sankovi“ na pristanistima ili ispred vizuelnih repera Podrucja poput onih ispred Crkve Sv.
Eustahija, Crkve Sv. Matije...). Sankovi na lokacijama ostaju i po vi$e sezona pa poprimaju
karakter trajnih objekata. Problem sa privremenim objektima u zoni morskog dobra
kulminira kada se kao privremeni objekti odobravaju konstruktivno i materijalizacijom u
sustini trajni objekti (objekat na Turskom rtu, Plaza Kamp, ...). Zakonom o zastiti prirodnog
i kulturno-istorijskog podrucja Kotora, kao i Studijom zastite kulturnih dobara, utvrden je
znacaj i obaveza ocuvanja naslijedene linije i objekata (ponte, mandraci, uredena i prirodna
obala) obale u zasti¢enom Podrucju. Postavljanje privremenih objekata koji to po nacinu
gradnje i dugotrajnosti ostanka na lokacijama tu obavezu dezavuiraju i na ozakonjen nacin
izigravaju.
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Zakon o zastiti kulturnih dobara, 2010, 2011, 2017, 2019.

Zakon predvida da se planskim dokumentima obezbjeduje zastita kulturnog dobra, da
planski dokument mora biti uskladen sa studijom zastite i da Uprava daje misljenje na
planski dokument u odnosu na studiju zastite (¢l. 89). Zakon propisuje i sadrzaj studije
zastite, njenu izradu i donosSenje (¢lan 90). Medutim, ovaj zakon ne korespondira sa
Zakonom o planiranju prostora jer on ne pominje Studiju zastite i ne oznacava misljenje
Uprave kao obavezujuce za planera; sluzba zastite je samo jedan od tehnickih organa od
kojeg se trazi misljenje koje se mora dostaviti u odredenom, kratkom roku. Ukoliko misljenje
sluzbe zastite ne stigne u zadanom roku, planski dokument se nastavlja izradivati bez njega,
Sto je za zasticeno Podrucje Cesto bio slucaj.

Zakon o zastiti prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora — 2013, 2018, 2019.

Ovim Zakonom su izmedu ostalog utvrdeni instrumenti integralne zastite Podrucja Kotora
(€l. 16). Zastita se obezbjeduje:

1) Prostornim planom Crne Gore — PPCG
2) Planom generalne regulacije Crne Gore
3) MenadZment planom

4) Urbanistickim projektom

5) Studijom zastite kulturnih dobara

6) Studijom zastite prirodnih dobara

Institucije

Planiranje, zastita i upravljanje se ostvaruje pod okriljem nekoliko institucija od kojih su
kljuéne:

e Ministarstvo prostornog planiranja
e  Ministarstvo kulture — Uprava za zastitu kulturnih dobara
e Opstina Kotor

Svi oni su pozvani da svojim misljenjem odnosno davanjem saglasnosti na planska
dokomenta direktno uti¢u na stanje u zasticenom podrucju.

Ministarstvo planiranja prostora (ovo ministarstvo je u raznim periodima mijenjalo
naziv pa se ovdje koristi naziv koji proistice iz materije o kojoj je rijec) je imalo klju¢nu
ulogu i u procesu izrade i donosenja lokalnih planskih dokumenata jer je cijeli proces
podrazumijevao dobijanje saglasnosti na sve faze izrade plana. Na taj nacin odgovornost
ovog Ministarstva za stanje u zasticenom Podrucju je velika.

Ministarstvo kulture preko Uprava za zastitu kulturnih dobara po definiciji bi trebalo da
bude klju¢no za zastitu kulturnih dobara. U praksi, u proteklom periodu njihova je uloga
formalizovana i snazno podredena planiranju prostora, veoma je prisutno shvatanje da
je zastita ,,‘kocnica razvoja“ Podrucja. (U izradi PUP Kotora, pri odabiru modela razvoja
izmedu ,‘scenarija zastite“‘ i ,‘scenarija konvergencije“‘ odabran je ovaj drugi.)

Opstina Kotor na Cijoj teritoriji je zasticeno Podrucje, ima i veliku odgovornost za njegovu
zastitu. U svojoj organizaciji ima Sekretarijat za zastitu prirodne i kulturne bastine i
Sekretarijat za urbanizam, gradevinarstvo i prostorno planiranje i njihov rad se najocitije
odraZava na prostor Podrucja.




6.2. Stanje danas

Uprkos zakonodavnom okviru koji formalno gledaju¢i moze osigurati kvalitetnu zastitu kroz
planiranje prostora, danas imamo situaciju koja je sasvim suprotna, o ¢emu govore Cinjenice
o zakonom propisanim instrumentima integralne zastite Podrucja:

e PPCG - Prostorni plan Crne Gore je imao vremenski rok do 2020, novi jos nije
donesen a nema dovoljno pouzdanih informacija u kojoj fazi izrade se nalazi.

e PGR, Plan generalne regulacije je planski dokument uveden u sistem planiranja
Zakonom iz 2017. Bio je dat rok od dvije godine za njegovo donosenje (2019), ovaj
je rok izmjenom Zakona produzen na pet godina (2022). Takode nema zvani¢nih
informacija o toku njegove izrade.

e Menadiment plan donijet 2011. godine, raden je za period od 15 godina, a revizija
je trebalo da se sprovodi svake tri godine. U proces revizije MenadZment plana se
krenulo u martu 2019. godine, medutim ovaj proces nije zavrsen.

e Studija zastite kulturnih dobara je izradena za potrebe izrade PUP Kotora 2015.
godine. Evidentno je da sve njene odredbe, date u mjerama zastite, nijesu
postovane pa bi odredene djelove studije trebalo inovirati.

e Studija zastite prirodnih dobra nikada nije izradena.

Danas se na prostor zasti¢enog Podrucja primjenjuju planski dokumenti:
e Prostorni plan za obalno podrucje, donesen 2018.

e Drzavne studije lokacije za sektore 10, 15 i 16 koje su izradene na osnovu
PPPNMD donesenog 2007.

e PUP Kotora donesen 2020.

Niti jedan od ovih planova ne prepoznaje danas aktuelni Zakon o planiranju prostora i
izgradnji objekata iz 2017. godine.

PUP je klju¢ni planski dokument jedinice lokalne samouprave. ,Prostorno-urbanistickim
planom lokalne samouprave odreduju se ciljevi i mjere prostornog i urbanisti¢kog razvoja
lokalne samouprave, u skladu sa planiranim ekonomskim, socijalnim, ekoloskim i kulturno-
istorijskim razvojem“’ (Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata iz 2008).

PUP Kotora koji je danas, uz tri drzavne studije lokacije za tri sektora u zoni morskog dobra,
jedini planski dokument koji se primjenjuje i kojim je omogucena gradnja na Podrucju
svjetske bastine. Njegova je izrada trajala 12 godina a usvojen je onda kada zakon tu vrstu
planskog dokumenta vise nije predvidao.

Hronologija izrade PUP Kotora:

2008 — Skupstina opstine Kotor donijela je Odluku o izradi Prostornog plana opstine Kotor
(pocetak izrade), osnov je bio Zakon iz 2005. godine; obradiva¢ AG Infoplan

2009 - Izmjena imena plana iz Prostorni plan opstine Kotor u Prostorno-urbanisticki plan
Kotora (osnov je Zakon iz 2008. godine koji je izmijenjen u tom dijelu)

2013 — Zavrsen nacrt Plana i pocetak izrade Studije zastite kulturnih dobara

2015 — Promijenjen obradivac plana, izradu nastavlja Mladen Kreki¢ sa njegovim timom
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2017, 2018 — Izradena je HIA, Procjena uticaja na bastinu za Boku Kotorsku

2020 — Usvojen PUP, osnov Zakon iz 2017, usvojila ga je Vlada CG iako je to lokalni planski
dokument

U izradi PUP Kotora planer je razmatrao dva modela dugoroc¢nog razvoja opstine:

Scenario zastite

,,U potpunosti je posvecen zastiti kulturne i prirodne bastine, ocuvanju Zivotne sredine i
prostora, odrZavanju prostora u stanju Sto bliZe izvornom.”

,,‘Ovaj scenario moguce je primijeniti u visoko tehnicki i tehnoloski razviienom
drustvima, energetski nezavisnim i sa visokim nivoom zakonodavnih i etickih nacela
upotrebe prostora.”

Scenario konvergencije koji utvrduje grani¢no ponasanje u prostoru, u urbanim zonama
i zonama zastite.

,0vaj scenario podrazumijeva balans izmedu razliitih interesa odnosno integrisano
riesavanje problema.”

Planer je odabrao drugi scenario — scenario konvergencije, a u obrazloZenju odabira izmedu
ostalog navodi:

»RaspoloZivi inputi za postavljanje ciljeva razvoja opstine Kotor su: strateska dokumenta
opstine i drZave, misljenje gradana dobijeno u anketama o razvoju opstine, analiza
postojeceg stanja u svim djelatnostima u fazi analize u izradi PUP-a i diskusije na radnim
grupama, kao i naucni radovi i misljenja istaknutih stvaralaca iz Kotora. Uz sve prethodno
navedeno i uzimajuci u obzir sadasnje stanje opstine Kotor (snage, slabosti, prilike i Sanse)
dobijeno kroz SWOT analizu, s jedne strane, i prihvatanje evropskih standarda i vrijednosti,
s druge strane, iskristalizovao se dominantni strateski cilj razvoja opsStine kroz scenario
,Konvergencije”, postujuci odredbe PPPNOP-a i iskazanog scenarija u istom.

U osnovi ovaj scenario znaci da se mora Sto prije uspostaviti konkurentska struktura
upotrebe prostora, posebno u smislu stvaranja dodatne vrijednosti kroz prepoznate
potencijale i na taj nacin uspostaviti razvoj i zastitu prostora.” (Prostorno urbanisticki plan
opstine Kotor, poglavlje 6. Scenariji razvoja)

Kada znamo da je u pitanju planski dokument koji dugoro¢no odreduje razvoj prostora
Svjetske bastine, tesko je razumjeti da je bilo koji drugi model osim modela zastite usvojen
kao osnov dugorocnog razvoja tog Podrucja.

Donosenjem PUP Kotora stavljeni su van snage svi do tada vazeci detaljni urbanisticki
planovi ali ne i drzavne studije lokacije. Danas se izgradnja na zasticenom Podrucju vrsi na
osnovu PUP-a odnosno negove detaljnije razrade GUR (generalna regulacija). Buduéi da PUP
nema definisane urbanisticke parcele, lokacija za gradnju — jedinica gradevinskog zemljista
se utvrduje elaboratom parcelacije, ovim elaboratom se utvrduju granice lokacije za
izgradnju a na temelju dokaza o vlasnistvu. Uz to, na ovaj nacin lokaciju odreduju geodetske
firme a ne urbanisti. Na tako definisanim lokacijama propisuju se tipizirani urbanistic¢ko-
tehnicki uslovi a oni nerijetko ne korespondiraju mjerama datim u Studiji zastite kulturnih
dobara. Ne mali broj gradiliSta na terenu ukazuje da se prekomjerna gradnja nastavlja i da se
ocekivanja da ¢e PUP smanijiti povrSine za gradnju i uvesti red u prostor nijesu ispunjena.
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U Zakonu iz 2008. koji je predvidao njegovu izradu, definisana je njegova svrha i
sadrzaj (¢l 25): “’Prostorno-urbanistickim planom lokalne samouprave odreduju se
cilievi i mjere prostornog i urbanistickog razvoja lokalne samouprave, u skladu sa
planiranim ekonomskim, socijalnim, ekoloskim i kulturno-istorijskim razvojem. ...
Prostorno-urbanisticki plan lokalne samouprave sadrZi: izvod iz Prostornog plana Crne
Gore; ocjenu postojeceqg stanja prostornog uredenja; poloZaj i pravce razvoja lokalne
samouprave u odnosu na susjedne lokalne samouprave u Crnoj Gori u cjelini; osnovnu
koncepciju namjene povrsina, uredivanja, izgradnje i koriscenja prostora,; osnove
prostorne organizacije u pogledu poloZaja i povezivanja objekata infrastrukture sa
naseljenim mjestima; razradu mreZa naselja; namjenu povrsina sa odgovarajucim
grafickim prikazima,; koncesiona podrucja; podrucja zone, lokacije za lokalne objekte od
opsteg interesa...” Istovremeno je istim zakonom definisan Detaljni urbanisticki plan
(€l. 26) Detaljnim urbanistickim planom odreduju se uslovi za izgradnju objekata u
naseljima na podrucju prostorno-urbanistickog plana lokalne samouprave, na nacin koji
obezbjeduje sprovodenje tih planova.

Uporedujudi svrhu i sadrZaj prostorno urbanisti¢kog plana i detaljnih urbanistic¢kih planova,
ocCigledno je da se planiranje ,udaljava“ od terena, a uslovi gradnje uopstavaju Sto nije put
do poboljsanja stanja u prostoru Podrucja.

6.3. Kljucni problemi

Planiranje prostora odnosno urbanisticki planovi su vjerovatno klju¢ni uzrok danasnjeg
stanja, Sto je svojevrsni paradoks bududi da bi planiranje trebalo da osigura red i svaku
vrstu uredenosti prostora. Niz posljednjih godina, posebno na prostoru zasticenog Podrucja
Kotora, vlada veliki investicioni pritisak na prostor koji pred tim pritiskom nestaje, drasticno
se mijenja, gubi svoj prirodni identitet... deSava se paradoks da prirodne ljepote prostora
koje su izazvale interes investitora nestaju upravo njihovim prekomjernim intervencijama.
Prekomjerna gradnja nastala je na osnovu planskih dokumenata koji je trebalo da osiguraju
zastitu izvanrednih univerzalnih vrjednosti Podrucja i njihovo racionalno koriséenje u

svrhu razvoja; umjesto toga planovi upitnog kvaliteta su posluzili da ono Sto nije trebalo

da se desi prostoru, bude ostvareno na zakonit nacin. Sistem je podrZavao takvo

formalno urbanisticko planiranje; Sto je dovelo do alarmantne situacije koja zahtijeva

brzo, promisljenjo i osmisljeno djelovanje, zahtijeva sistem planiranja prostora koji ¢e
ponuditi mehanizme zaustavljanja trenda svuda prisutne gradnje i mehanizme sanacije

veé napravljene Stete te sredivanja stanja haosa u prostoru i njegovog urbanog opremanja

i uredenja, sistem koji ¢e zastitu izuzetne univerzalne vrijednosti staviti u fokus planiranja
prostora.

Do danas nije ostvareno integralno planiranje zasticenog prostora i njegove buffer zone,
odnosno cijelog Bokokotorskog zaliva koje je neophodno kako bi se doslo do najboljih
rjeSenja brojnih zajednickih problema tri opstine, a posebno saobracaja i komunalne
infrastrukture koji su najizrazajniji. Zajednicki problemi logi¢ki namecu potrebu izrade
jedinstvenog prostornog plana cijeloga zaliva a to je i preporuka WHC / ICOMOS-a.

Ova ideja nije nikada razmatrana na nivou tri opstine, a njihova medusobna saradnja u
rjeSavanju zajednickih problema je na nezadovoljavaju¢em nivou i ne doprinosi njihovom
prevazilazenju.

LoS sistem se ogleda i u medusobnoj neusaglasenosti dva zakonodavna okvira — onoga
o zastiti kulturnih dobara i onoga o planiranju prostora, i nepostojanju partnerskog
odnosa izmedu planera i institucija zastite kulturnih dobara tokom izrade plana. Zastita
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je podredena planiranju koje je tretira formalno. Sluzba zastite nije partner u procesu
planiranja, ona je samo jedna u nizu institucija koja je duZna da pruZi podatke za izradu
planskog dokumenta i da misljenje na faze njegove izrade (nacrt i prijedlog plana).

Novi PUP Kotora je stavio van snage detaljne urbanisti¢ke planove, ali su povrsine planirane
za izgradnju i dalje velike pa se trend prekomjerne gradnje nastavlja. Ovaj plan je usvojen tri
godine nakon sto ga aktuelni zakon ne prepoznaje, te on po karakteru, sadrzaju i svrsi nije
vrsta plana koji mozZe biti osnov za gradnju.

Umjesto da se teZi sistemu planiranja koje se spusta na nivo mikrolokacije ne bi li se
sagledale posebnosti svakog lokaliteta i definisali urbanisticko-tehnicki uslovi primjereni
vrijednostima konkretne lokacije, planiranje se sve viSe uopstava i udaljava od terena a
uslovi gradnje definiSu za Siri prostor jer PUP-om drugacije nije moguce, imajuéi u vidu
mjerilo u kojem se izraduje.

Pored toga Sto svi planski dokumenti omoguéavaju prekomjernu gradnju, tretman
pojedinacnih zasti¢enih kulturnih dobara kao i naslijedene bastine koja je dio cjelovite
vrijednosti podrucja nije odgovarajuci i nije zasnovan na stru¢nim standardima, pa se
planska zastita odnosi iskljucivo na objekat ali ne i na njegovu okolinu. Okolina se pretvara
u gradevinsko zemljiste na kojem se planira izgradnja koja u vizuelnom smislu guta objekte
(npr. Palata Dabinovi¢ — Kokotova kula, Crkva Sv. Stasija, ukupni prostor izmedu dva puta u
Dobroti, prostor izmedu dvije crkve na Prcanju...).

Fotografija 1: Palata Dabinovic i njena okolina




Fotografija 2: Crkva Sv, Stasija okruZena privremenim i trajnim objektima




7. Upravljanje Prirodnim i kulturno-istorijskim
podrucjem Kotora

Za zastitu kulturne bastine, posebno kompleksnih cjelina i kulturnih pejzaza, veoma je
znacajno i upravljanje. Sistem upravljanja kulturnom bastinom pomaze u o¢uvanju i
upravljanju odredenim dobrom na nacin da se Stite vrijednosti bastine, narocito izuzetna
univerzalna vrijednost ako se radi o dobru Svjetske bastine, i, gdje je to mogucde, unapreduju
Sire socijalne, ekonomske i ekoloske koristi i izvan granica dobra.

Postoje razliciti sistemi upravljanja bastinom koji variraju od zemlje do zemlje i od dobra

do dobra. Svakako da su sistemi upravljanja pojedinacnim kulturno-istorijskim objektima
(kao Sto su npr. vjerski objekti, utvrdenja, palate), koji imaju jednog vlasnika, znatno
jednostavniji. Za slozena kulturna dobra sa viSe vlasnika, korisnika i upotreba, kao Sto su
istorijski centri i kulturni pejzazi, upravljanje je mnogo sloZenije i proces donosenja odluka je
sloZeniji i on obuhvata razliCite aktere koji su vezani za dobro.

Za veoma kompleksna i prostorno velika kulturna dobra, razli¢ita tijela mogu biti uklju¢ena
u upravljanje, a proces donosenja odluka moze biti veoma slozen. Zbog toga je potrebno
da se kroz sistem upravljanja definiSe nova platforma za donosenje odluka, da postoje
jasno definisani odnosi i veze izmedu svih aktera i procesa koji uti¢u na zastitu podrucja,
uklju€ujuc¢i mehanizme donosenja odluka.?®

Podrucje Kotora sa zasticenom okolinom spada u takva veoma kompleksna i velika kulturna
dobra.

7.1. Zakonski i institucionalni okvir

Upravljanje zasticenim Podruc¢jem Kotora je uredeno Zakonom o zastiti Prirodnog

i kulturno-istorijskog podrucja Kotora iz 2013. godine. Zakonom je utvrdeno da se
Podrucjem Kotora upravlja u skladu sa MenadzZment planom, a da radi koordinacije vrsenja
poslova zastite, o€uvanja i upravljanja, Vlada obrazuje Savjet za upravljanje Podrucjem
Kotora.

Glavni mehanizam koji treba da osigura djelotvornu zastitu i poboljSa znacaj Podrucja
Svjetske bastine je Menadzment plan. To je strateski plan koji predstavlja okvir za integralno
i proaktivno upravljanje zasti¢enim Podrucjem.

Plan upravljanja — menadZment plan

MenadZment plan ili plan upravljanja je klju¢ni dokument za upravljanje odredenim
podrucjem. On uzima u obzir i integriSe sva postojeca relevantna dokumenta, ukljucujudi
strategije i planska dokumenta, lokalne urbanisticke planove, planove istrazivanja i
konzervacije, lokalne i nacionalne strategije u oblasti obrazovanja, kulture, nauke, lokalnog
razvoja i turizma. Kada se izradi, menadzement plan postaje krovni dokument na osnovu
kojeg se dalje razvijaju kratkorocni, operativni planovi za razlicite oblasti i aspekte lokaliteta.

0Od 2010. godine obaveza donosenja Menadzment plana je utvrdena Zakonom o zastiti
kulturnih dobara (¢l. 91) u kojem se izmedu ostalog kaZe:

20 World Heritage Resource Manual — Managing Cultural World Heritage /Priru¢nik za svjetsku
bastinu — Upravljanje svjetskom kulturnom bastinom/, UNESCO, ICCROM, ICOMOS and IUCN. 2013.
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(1) Plan upravljanja nepokretnim kulturnim dobrom (u daljem tekstu: Plan upravljanja) je
strateski dokument za dugorocno upravljanje, zastitu, ocuvanje, koriscenje i prezentaciju
nepokretnih kulturnih dobara.

(2) Planom upravljanja se utvrduje i uspostavlja strategija, ciljevi, aktivnosti i implementa-
cione strukture za upravljanje kulturnim dobrom na efikasan i odrZiv nacin, sa ciljem
ocuvanja vrijednosti kulturnog dobra.

(3) Plan upravljanja se obavezno donosi za nepokretno kulturno dobro koje je upisano na
Listu svjetske bastine i nepokretno kulturno dobro koje se nominuje za upis na ovu listu.

Zakon o zastiti prirodnog i kulturno-istorijskog Podrucja Kotora iz 2013. godine takode
obavezuje na izradu MenadZment plana, u ¢lanu 9. Zakon kaZe:

“Podrucjem Kotora se upravlja u skladu sa menadZment planom Kotora (u daljem tekstu:
MenadZment plan).

MenadZment plan donosi Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), u skladu sa zakonom».

Proces izrade MenadZment plana za Prirodno i kulturno-istorijsko podrucje Kotora

Potreba za izradom MenadZment plana za Prirodno i kulturno-istorijsko podrucje Kotora
sadrzana je u ocjeni stanja zasti¢enog podrucja, u lzvjestaju Misije UNESCO/ ICOMOS, koja je
boravila u Kotoru marta 2003. godine. Izrada MenadZment plana je pokrenuta 2006. godine,
na osnovu akta Vlade Republike Crne Gore, i Odluke Skupstine opstine Kotor. Nosilac posla
je bio Regionalni zavod za zastitu spomenika kulture Kotor.

Nakon prve faze izrade MenadZment plana koja se odvijala u periodu 2006-2007, i
preporuka Komiteta za svjetsku bastinu za njegovu doradu, MenadZment plan je doraden
tokom 2011. godine.

MenadZment plan je nacionalnim propisima Crne Gore dobio status obavezujuceg
dokumenta, s obzirom da je Zakonom o zastiti kulturnih dobara iz 2010. godine, prepoznat

i utvrden kao strateski dokument za dugorocno upravljanje, zastitu, oCuvanje, koriséenje i
prezentaciju kulturno-istorijskih cjelina, lokaliteta i podrucja, koji donosi Vlada Crne Gore, na
prijedlog Ministarstva kulture.

Vlada Crne Gore je, na prijedlog Ministarstva kulture, usvojila MenadZment plan Prirodnog i
kulturno-istorijskog podrucja Kotora, na sjednici od 29. decembra 2011. godine.

MenadZment plan Prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora je strateski dokument
koji bi trebalo da predstavlja osnovu za efikasno upravljanje podru¢jem. MenadZment plan
je donijet 2011. godine, raden je za period od 15 godina, a revizija je trebalo da se sprovodi
svake tri godine. U proces revizije MenadZment plana se krenulo u martu 2019. godine,
medutim ovaj proces nije zavrsen.

Savjet za upravljanje Prirodnim i kulturno-istorijskim podru¢jem Kotora

Na osnovu Zakona o zastiti Prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora iz 2013. godine,
Podruc¢jem Kotora se upravlja u skladu sa MenadZment planom, a radi koordinacije vrSenja
poslova zastite, ocuvanja i upravljanja, Vlada obrazuje Savjet za upravljanje Podrucjem
Kotora (u daljem tekstu: Savjet). Savjet se osniva i radi na osnovu Zakona o zastiti prirodnog i

37




kulturno-istorijskog Podrucja Kotora, ¢lan 9:
‘Savjet ima predsjednika i deset ¢lanova.

Savjet imenuje i razrjeSava Vlada na prijedlog organa drZavne uprave nadleZznog za
poslove kulture.

U Savjet se imenuje po jedan predstavnik organa drZavne uprave nadleZznog za poslove
kulture, organa drZavne uprave nadleznog za poslove uredenja prostora i zastite Zivotne
sredine, organa uprave nadleznog za zastitu kulturnih dobara, Crnogorske nacionalne
komisije za UNESCO i nevladinih organizacija koje se bave zastitom i ocuvanjem Kotora
i pet predstavnika Skupstine Opstine Kotor.

Mandat Savjeta traje Cetiri godine.

Predsjednik Opstine Kotor je po poloZaju predsjednik Savjeta.”

Savjet radi na sjednicama. Sjednice Savjeta odrzavaju se po potrebi, a najmanje jednom
mjesecno.

Administrativno-tehnicke poslove za potrebe Savjeta vrsi organ lokalne uprave Opstine
Kotor nadleZan za poslove zastite prirodne i kulturne bastine.

NadleZnosti Savjeta su definisane ¢lanom 10 Zakona. Savjet:

1) promovise znacaj univerzalnih prirodnih i kulturnih vrijednosti Podrucja Kotora,
kao svjetske bastine;

2) koordinira izradu, reviziju i sprovodenje MenadZment plana;

3) inicira i prati realizaciju projekata i aktivnosti koji su predvideni MenadZment
planom;

4) daje saglasnost nakon pribavljanja misljenja nadleZznog organa lokalne uprave

za inicijative, programe i urbanisticke i druge projekte koji se odnose na Podrucje
Kotora i njegovu zasticenu okolinu koje donose organi lokalne samouprave, drZavni
organi, javna preduzeca i drugi, radi njihovog uskladivanja sa MenadZment planom i
drugim dokumentima od znacaja za Podrucje Kotora;

5) podstice i usmjerava realizaciju aktivnosti i projekata koji doprinose unapredenju
zastite, ocuvanja i razvoja Podrucja Kotora;

6) vrsi monitoring stanja Podrucja Kotora i zahtijeva od subjekta iz ¢lana 7 ovog
zakona preduzimanje odgovarajucih mjera iz njihove nadleznosti;

7) priprema godisnji izvjestaj o sprovodenju MenadZment plana i stanju Podrucja
Kotora;

8) priprema i dostavlja organu drZavne uprave nadleznom za poslove kulture
izvjestaj o radu, polugodisnje;

9) pribavlja misljenje predsjednika Opstine Herceg Novi, Opstine Tivat ili
gradonacelnika Prijestonice Cetinje o stanju, zastiti, ocuvanju i upravljanju Podrucja
Kotora i/ili njegove zasticene okoline, koje zahvata njihove teritorije.




Rad Savjeta za upravljanje Podrucjem Kotora

Prvi saziv Savjeta za upravljanje imenovala je Vlada Crne Gore 28.12.2015. godine. Prva
sjednica Savjeta 22.02.2016. godine, a Savjet je odrzao ukupno pet sjednica.

Drugi saziv Savjeta imenovan je 14.09.2017. godine. Prva sjednica drugog saziva Savjeta je
bila 16.01.2018. godine, i do marta 2019. je odrzano ukupno deset sjednica.

Krajem 2019. i po¢etkom 2020. godine, nakon zakljucaka Skupstine Opstine Kotor, RjeSenja
Vlade Crne Gore o razrjeSenju predsjednika i pet ¢lanova Savjeta prije isteka mandata kao
i ostavke na €lanstvo u Savjetu predstavnice nevladinih organizacija, prva sjednica treceg
saziva Savjeta odrzana je 10.02.2020. godine.

Zapisnici sa sjednica Savjeta se nalaze na veb stranici Opstine Kotor https://www.kotor.me/
me/savjet-za-upravljanje-podru%c4%8djem-kotora/

Savjet je duzan da, do 1. marta tekuée godine, dostavi Vladi godisnji izvjestaj o sprovodenju
Menadiment plana i stanju Podrucja Kotora. Veoma je znacajan lzvjestaj o realizaciji
menadZment plana za 2017. godinu koji je pripremio Savjet za upravljanje Podrucjem
Kotora.®

7.2. Kljucni problemi

lako su Zakonom o zastiti Prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora definisane
nadleznosti Savjeta koje su veoma znacajne, u praksi se pokazalo da je Savjet postoji samo
kao forma, da sluzi kao platforma za razmjenu infomacija razli¢itih aktera, ali da u susitini
nema nikakvog uticaja na procese koji se deSavaju na Podrucju Kotora. Pokazalo se da
postojeci sistem upravljanja nije funkcionalan i adekvatan za sloZenu cjelinu kao $to je
Podrucje Kotora i da je potrebno definisati nove mehanizme i tijela za upravljanje.

Jos$ na prvoj sjednici drugog saziva Savjeta odrZanoj u januaru 2018. godine Savjet se
saglasio da je ,neophodno izvrsiti izmjenu pravno-institucionalnog okvira koji definise
mehanizme i tijela za upravljanje Podrucjem, u skladu sa MenadZment planom za
Podrucje”.

U IzvjeStaju o realizaciji MenadZment plana za 2017. godinu koji je pripremio Savjet jasno
je navedeno da uloga Savjeta ne podrazumijeva upravljacku funkciju koja je prepoznata
u MenadZment planu i da je ,,potrebno preispitati pravno-institucionalni okvir koji ¢e
unaprijediti mehanizme i tijela za upravljanje Podrucjem.”

O efikasnosti Savjeta govori i ¢injenica da nije imao sjednice od marta 2019. do pocetka
februara 2020. godine iako je predvideno da se sastaje jednom mjesecno.

Krajem 2019. i pocetkom 2020. godine razrjeseno je pet ¢lanova/ca drugog saziva Savjeta,
stru¢njaka iz razli¢itih oblasti zastite kulturne bastine, medu kojima su bili i stru¢njaci

sa najvecéim iskustvom i referencama u oblasti zastite kulturne bastine Prirodnog i
kulturno-istorijskog podrugja Kotora. Cinjenica da se najbolji stru¢njaci iz oblasti zastite
kulturne bastine na Podrucju Kotora iskljucuju iz Savjeta za upravljanje jasno govori

o nerazumijevanju kompleksnosti i znacaja zastite i upravljana Podrucjem Kotora, o
nevrednovanju i nepostovanju struke i o intencijama za dalji razvoj ovog prostora Svjetske
bastine.

21 https://www.kotor.me/me/savjet-za-upravljanje-podru%c4%8djem-kotora/
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8. Zasticena okolina — bafer zona

lako je Podrucje Kotora upisano na Listu svjetske bastine jos 1979. godine, granice njegove
zasti¢ene okoline — bafer zone (buffer zone) utvrdene su tek 2011. godine, kroz proces
izrade MenadZment plana.

Zastiéena okolina Podrucja svjetske bastine Kotora odredena je polazedi od Cinjenice da
Boka Kotorska predstavlja nedjeljiv region, jedinstvenu cjelinu sa brojnim kohezionim
faktorima: Bokokotorskim zalivom sa Cetiri povezana manja zaliva, kao geografskom
odrednicom, njegovim zaledem sli¢nih prirodnih karakteristika, zajedni¢kom istorijom,
tradicijom i bastinom.??

Zasticena okolina Podrucja Kotora obuhvata cijeli Bokokotorski zaliv i njegovo zalede,
unutar granica opstina Kotor, Tivat i Herceg Novi. Zasti¢ena okolina Podrucja Kotora ima
povrsinu od 36,491 ha i proteZe se od plaze Jaz do padina Orjena i Lovéena.

Zakonom o zastiti kulturnih dobara je predvideno da zastiéena okolina kulturnog dobra
podlijeZe jednako znacajnom stepenu zastite kao i kulturno dobro koje stiti:

(2) Zastita kulturnih dobara je od javnog interesa.

(3) Zastitu, kao i kulturno dobro, imaju i zasticena okolina nepokretnog kulturnog dobra, predmet
koji sa nepokretnim kulturnim dobrom Cini istorijsku, umjetnicku, vizuelnu ili funkcionalnu
cjelinu, objekat u kojem se trajno ¢uvaju ili izlaZu pokretna kulturna dobra, dokumentacija
o kulturnom dobru, dobro pod prethodnom zastitom, obavezni primjerak publikacije i javna
arhivska grada.

Komitet za svjetsku bastinu, kroz Operativne smjernice za implementaciju Konvencije o
svjetskoj bastini, takode definiSe posebna pravila za bafer zonu. Ona predstavlja podrucje
koje okruzuje nominovano dobro koje ima komplementarna zakonska i/ili obi¢ajna
ogranicenja koja se postavljaju vezano za njegovo koris¢enje i razvoj kako bi se dao dodatni
sloj zastite dobra.

Od kada je definisana granica, i uprkos zakonskoj obavezi ali i prakti¢noj potrebi zastite toga
prostora Cije stanje se odrazava na stanje Podrucja, do danas nijesu propisane nikakve mjere
i pravila za bafer zonu. Predstavnici dvije opstine bafer zone nemaju svoje predstavnike u
Savjetu za upravljanje Podrucjem Kotora, pa samim tim nemaju ni moguénost odlucivanja.
Predstavnici bafer zone ¢esto nemaju ni pune i pravovremene informacije pa ne mogu
dijeliti ni odgovornost.

Bafer zona Podrucja nije samo administrativna Cinjenica, taj prostor dijeli kulturno-istorijsku
proslost i dio je geografskog sklopa. Zastiéeno Podrucje i njegova bafer zona su integralni
prostor i zato je veoma vazno i postupanje u njoj. Imajuci u vidu da bafer zona treba da
obezbijedi i dodatni sloj zastite Podrucja potrebno je i za nju definisati mjere i pravila kao i
za samo Podrucje.

22 MenadZment plan Prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora, 2011.
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| Podrucje svjetske bastine

i Zasticena okolina
NN Akvatorijum

llustracija 6: Granica Podrucja svjetske bastine i Zasticene okoline, izvor MenadZment plan Prirodnog i
kulturno-istorijskog podrucja Kotora




9.Karakteristicni primjeri

LoSe planiranje i upravljanje Podrucjem Kotora rezultiralo je loSom zastitom koja prijeti
atributima izuzetne univerzalne vrjednosti zbog kojih je upisano na Listu svjetske

bastine. lzdvojeni su karakteristicni primjeri koji ilustruju kako se ti atributi mogu ugroziti
nepostovanjem principa zastite odnosno koliko je vazno ocuvati zasti¢enu okolinu
pojedinacnih kulturnih dobara, prepoznati i o¢uvati nematerijalne odlike kulturnoga

dobra, ocuvati neizgradene “zelene” prekide izmedu naselja odnosno ne spajati naselja u
neprekidnu rivijeru. Primjeri obuhvataju kako vec realizovane planove i projekte (Kostanjica,
Kamp, Turski rt) tako i one koji su u planu i predstavljaju potencijalnu opasnost (Glavati,
Most preko Veriga).

Kostanjica
Plan uredenja manjeg naselja, 1991 — povrsina 20 ha
Izmjene i dopune DUP Kostanjica, avgust 2009 — povrsina 20 ha

Planski dokument je omogudio izgradnju sadasnjeg naselja na do tada potpuno
neizgradenom terenu, zelenoj poSumljenoj padini, kako je navedeno u tekstu samoga
DUP-a ,,‘podrucje Kostanjice ima izuzetno bujnu vegetaciju za koju su karakteristicne Suma
lovora i kestena, koje treba staviti pod rezim zastite i racionalnog koriséenja.” Osim bioloske
i botanicke vrijednosti zelenog pokrivaca Kostanjice koji je trebalo ¢uvati, znacajna je bila
njegova uloga neizgradene zelene pozadine Peraskih ostrva, posebno Gospe od Skrpjela.
Ovi simboli zastiéenog Podrucja su se isticali na zelenoj pozadini Kostanjice koja je tako bila
njihov vizuelni dio. Izgradnjom naselja, Gospa od Skrpjela je vizuelno devalvirana, izgubila se
se u strukturi naselja i zauvijek je uniStena karakteristicna vizura iz Perasta na ovo kulturno
dobro izuzetnog znacaja.

Posljedica izgradnje naselja Kostanjica je primjer koliko je vazna zasticena okolina kulturnog
dobra i kako kulturno dobro moze biti devalvirano i kada se intervencija fizicki ne desava
direktno na njemu (u ovom slucaju kulturno dobro i njegovu okolinu razdvaja more).
Ocuvanje zelene padine Kostanjice je imalo vaZnost i zbog oc¢uvanja ukupnih vrijednosti
zasticenog Podrucja od kojih je medu najvaznijim upravo smjena linijskih naselja i zelenih
povrsina izmedu njih.

Postojala je namjera prosirenja naselja prema Morinju i spajanje ta dva naselja kao i
prosirenja prema Verigama do Turskog rta. Medutim, od toga se odustalo.

Kostanjica je kao veliki problem istican i ponavljan u Odlukama WHC na nizu zasijedanja
kao i u lzvjeStajima savjetodavnih misija koje su posjedivale Podrucje. Negativan impakt
izgradnje ovoga naselja je jedan od najistaknutijih problema koji dovode u pitanje
opstanak Podrucja na Listi svjetske bastine UNESCO-a.




Fotografija 3: Pogled ka Gospi od Skrpjela prije izgradnje naselja u Kostanjici




Kamp, Dobrota

Prostor nekadasnjeg auto kampa, po cemu je ovaj lokalitet i nazvan, nalazi se izmedu
magistralnog puta sa gornje strane i priobalnog sa donje. Teren je u blagom nagibu, na
viSe je mjesta podzidan medama zidanim kamenom pa se stepenasto spusta do obale.
Na parceli se nalazio samo jedan prizemni objekat u kojemu su bili centralni sadrzaji auto
kampa. Objekat je zidan u drugoj polovini XX vijeka, skladnih je proporcija i jednostavnog
arhitektonskog izrazaja, nenametljivom formom je ostvarivao svoju funkciju ne uticuci
negativno na vizuelnu percepciju prostora u kojem se nalazi. Na cijeloj povrsini parcele
rasle su grupacije starih i visokih stabala hrasta. Prethodna namjena ovoga prostora kao
autokampa bila je dobar spoj ekonomske (turisticke) eksploatacije prostora kojom se ne
narusavaju prirodne, ambijentalne i pejzazne vrijednosti.

Dio obale ispred kampa posjedovao je sve karakteristike kulturnog dobra jer je predstavljao
autenticni izgled trase i svih gradevinskih elemenata puta, kao i tradicionalnu tehniku
gradnje saobracajnica u XIX vijeku, te ga je zbog toga trebalo ocuvati u autentiénom izgledu
i stanju.

Na prostoru nekadasnjeg kampa posjecena su sva stabla i porusen objekat koji mu je
sluZio. Umjesto toga je podignuto turisticko naselje. Ispred naselja je u moru uredena
vjestacka plaZa, nasut je Sljunak koji nije prirodni sa lokaliteta, izgradena su dva lukobrana
koji formiraju plazu; svi objekti u moru su gradeni kao “privremeni’’ na osnovu Programa
postavljanja privremenih objekata u zoni morskog dobra. Zakon o zastiti prirodnog i
kulturno-istorijskog podrucja Kotora i Studija zastite kulturnih dobara obavezuju na
oCuvanje prirodne i izgradene linije obale i istorijskih objekata na njoj (mula, mandradi,
podzidi...). No, ta odredba na ovom mjestu nije posStovana i linija obale je grubo i trajno
promijenjena.

s

Fotografija 5: Lokacija “Kamp” prije izgradnje




Fotografija 6: Lokalitet “Kamp” nakon izgradnje kompleksa i nasipanja plaZe (preuzeto sa sajta Allure
Palazzi Kotor Bay)

Glavati

Glavati su neizgraden prostor na kraju naselja Prc¢anj, formira ga padina Vrmca koja se
spusta do obale formirajuéi uvalu Sv. Ane. Jedine gradevine su mala crkva Sv. Ane i ruSevine
plate Sbutega koja je bila okruzena terasastim dolcima. Kolaska saobraéajnica duz obalne
granice izranja iz mora i podzidana je kamenom sa jednako tako ozidanim parapetima.

U dokumentu Uprave za zastitu kulturnih dobara, Misljenje na Lokalnu studiju lokacije
Glavati, Pr¢anj — PRIJEDLOG plana. 12. februar 2014. godine, se navodi:

Sredisnji dio je uvala Glavati, danas potpuno neizgraden prostor ocuvan u svojem
prirodnom i kulturno- istorijskom izgledu; neizgradeno podrucje Glavata pokriveno
autohtonom sumskom vegetacijom i slobodnim zelenim povrsinama, koje je sacuvalo
odlike prvobitnog kulturnog pejzaZa obala zaliva, zbog kojih je, izmedu ostalog, ovo
podrudje i uvrsteno na listu svjetske prirodne i kulturne bastine. Sumske povrsine i
zelenilo zauzimaju najvedi dio teritorije. Komunikacija unutar bloka odvija se iskljucivo
pjesackim putevima i stazama. LoSe prohodna pjesacka Sumska staza vodi od obale
do Crkve Sv. Ane na brdu uz koju su ostaci palate, jedne od najstarijih objekata na
ovom podrucju, koja se nalazi na listi registrovanih spomenika kulture. Uz granicu
neizgradenog pejzaZa je palata Tre sorele koja je takode zasticeno kulturno dobro.
Priobalni niz stambenih objekata sjeverno i juZno od centralnog neizgradenog prostora
Uvale Sv. Ane ¢ine dobro ocuvani i graditeljski vrijedni objekti. Priobalni put sa kamenim
parapetima i mandracima sa donje strane i kamenim medama sa gornje, autenticni
su elementi koji svijedoce o zanatskom umijecu i poimanju estetskih vrijednosti koji su
bili prisutni viekovima prije. I1za priobalnog niza, i danas su u velikoj mjeri ocuvani dolci
podzidani suvozidima koji ilustruju autenticni pejzaZ i nacin organizacije naselja sa
stambenim objektima uz obalu, mandracima za barke ispred, i obradivim dolcima iza
njih, i sa dramaticnim strmim padinama Vrmca u Cijem se podnoZju naselje razvilo.
Podrucje Glavata sacuvalo je u velikoj mjeri prvobitnu fizionomiju, ukoliko se izuzme
nekoliko objekata u okviru izgradenih cjelina koji gabaritima, formama i koloritom
naruSavaju ambijentalnu sliku Glavata pa je izvjesno da je naselje koje je u obuhvatu
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predmetnog planskog dokumenta sacuvalo integritet i autenti¢nost.

e U svim domacim i medunarodnim dokumentima kojima se podrucje Kotora stiti,
potencira se vrijednost ostvarene sinergije prirodne i kulturne vrijednosti, morfologija i
antropogeno nasljeede, znacaj zelenih neizgradenih predjela kojima se razdvajaju nizovi
naselja duZ obale i istovremeno naglasava znacaj ocuvanja odlika istorijskog pejzaZa i
zelenih prekida te se naglasava opasnost od spajanja naselja kontinuiranom gradnjom
kojom se gubi identitet stvaran prethodnim vjekovima.

e [jepota i kulturno-istorijski i pejzazni znacaj Glavati i vaZnost njihovog ocuvanja,
posebno se na vise mjesta pominju u Izvjestaju Savjetodavne misije za prirodno i
kulturno-istorijsko podrucje Kotora (25-31. mart 2013. godine gdje se izmedu ostalog
kaZe (citati):

... Zona Glavati, izmedu Mua i Préanja, srednjovjekovna slobodna zelena zona, izmedu
naselja, sa crkvom, starim putevima, arheologijom i tradicionalnim zelenilom, koja
predstavlja znacajan primjer horizontalne strukture pejzaZa. Regionalni organ zastite
zabranjuje gradnju u toj zoni [DOSIJE_05].

... Miisija preporucuje da se obustave projekti gradnje u vrijednim zonama zasticenog
podrucja Morinju, Kostanjici i Glavatima ...

Savjetodavna Misija je u preporukama istakla sljedece: , Misija preporucuje da se obustave
projekti gradnje u vrijednim zonama zasticenog podrucja Morinju, Kostanjici i Glavatima.
... Svi gradevinski radovi predvideni u skorijoj buducnosti u zalivu moraju biti revidirani na
osnovu statusa zasticenog podrucja kao kulturnog pejzaZa i njegovog reZima zastite.” 2013.

Uprkos svim vrlo eksplicitnim upozorenjima Komiteta za Svjetsku bastinu da se Glavati
ocuvaju kao vazan doprinos o¢uvanju izvanredne univerzalne vrijednosti Podrucja, Opstina
Kotor je 2017. donijela Odluku o raspisivanju konkursa za arhitektonsko-urbanisti¢ko
rieSenje za turisticki objekat kategorije 5 zvjezdica, na urbanisti¢koj parceli up6, blok 2, u
zahvatu lokalne studije lokacije ,,Glavati-Préanj”. Na Konkursu su prijavljena tri rada, sva tri
planiraju gradnju turisti¢kih kapaciteta velike povrsine na najve¢em dijelu povrsine Uvale
Sv. Ane. Projekat nije realizovan, a LSL Glavati- Pr¢anj je stavljena van snage Odlukom o
donosenju PUPa Kotor koji je usvojen na sjednici Vlade 13.08.2020. godine. PUP Kotor ne
predvida gradnju na prostoru uvale sv. Ane na Glavatima, namjena prostora je “povrsina za
pejzazno uredenje”.

Fotografija 7: Glavati, pogleda sa mora




Turski rt

Lokalitet Turski rt predstavlja prirodni vidikovac na ulazu u Kotorsko-risanski zaliv koji ima
izuzetan znacaj, ne samo prostorni, materijalni nego i ne manje vazan nematerijalni.

Objekat na Turskom rtu je neprimjeren pandan utvrdenoj crkvi Gospe od Andela podignutoj
u XVl vijeku ili ranije, jedinstvenoj po spoju sakralne i fortifikacijske funkcije koja je do skoro
bila jedan od repera u prostoru i usamljena strazarila na ulazu u Podrucje. Tjesnacem Verige
prolazi najvaznija vizuelna osa koja povezuje Perast odnosno zasti¢eno Podrucje sa Tivatskim
zalivom i polostrvom Lustica, Ovu osu je neophodno sacuvati nenarusenu jer povezuje

Cetiri zaliva u jedinstveni prostor Boke, a Turski rt je vazna tacka na toj osi. Vazno svojstvo
ovoga lokaliteta je njegova neizgradenost kroz minule vjekove uprkos namjeri Turskih vlasti
da na tome mjestu podignu utvrdenje. Izgradnjom sadasnjeg objekta se negiraju istorijska

i pejzazna svojstva Turskog rta, negira se neizgradenost kao bitno istorijsko i pejzaino
svojstvo lokacije koje proizilazi iz strateSkog znacaja ovog mjesta naspram utvrdenja na
Verigama, gdje je od najstarijih vremena postojala straza i gdje su se odvijale administratvne
i druge formalnosti prilikom ulaska brodova u Kotorsko-risanski zaliv. Tjesnac Verige svoje
ime zahavljuje legendi koja govori kako se u proslosti postavljao lanac (verige) u tjesnac kako
bi sprijecio prolaz nezeljenim brodovima u unutrasnjost zaliva.

Nasuprot svim upozorenjima i stru¢nim stavovima, na Turskom rtu je podignut ugostiteljski
objekat. Objekat je podignut kao privremeni na osnovu programa privremenih objekata
u zoni morskog dobra. Objekat je privremen samo po formi odobrenja, konstruktivno i
materijalizacijom je trajan objekat i kao takav na lokalciji postoji i radi do danas. Ponovo

je uvrsten u Program postavljanja privremenih objekata za period do 2023. godine. Ovo

je primjer koliko je loSe neintegralno planiranje prostora morskog dobra i ostalog kopna u
zaledu kao i kako se kroz privremene objekte koji to nijesu dodatno obesmisljava sistem
planiranja prostora. Nepovratno je izgubljena nematerijalna komponenta lokaliteta i
znacajno naruseni autenti¢nost i integritet tjesnaca i ulaza u Podrucje.

=< e e s e e s =
Fotografija 8: Privremeni objekat na Turskom rtu




Most preko Veriga

Ideja izgradnje mosta preko tjesnaca Verige se javila godinama unatrag i od tada pric¢a o
njoj povremeno utihne ali nikada nije definitivna odlucena sudbina ove investicije. O mostu
se najcesce govori kao o pojedinacnom objektu, ne sagledavajuéi ukupni problem koji se
proteZe na saobracajnicu Ciji bi on bio dio, kao ni na problem ukupnog saobraéaja u Zalivu.

Medutim, most nije sam sebi svrha, most je jedan od objekata saobracajnice koja prolazi
iznad Tivta i dalje obalom do granice sa Albanijom. Saobracajnica bi iznad Tivta, na padini
brda Vrmac, proizvela snazan vizuelni uticaj na kulturni pejzaz koji ima veliku vidljivost
bilo kako da se dolazi u Boku Kotorsku — brodom, avionom, autom. Tivat je dio bafer zone
zasticenog Podrucja, a brdo Vrmac je sa kotorske strane dio tog Podrucja, sa tivatske i
kotorske park prirode (procedura proglasenja je u toku). Crnogorska obala je stjenovita

i strma i od Budve prema jugu, pa treba razmotriti koji bi uticaj na pejzaz proizvela
saobracajnica i tim dijelom trase. Nije nam poznato je li ikada pitanje mosta i sobracajnice
zbog koje bi se gradio sagledano razmatrajudi razliCite aspekte ovog problema: koji ¢e
problem rijesiti naspram problema koje ¢e proizvesti, uticaj na pejzaz, uticaj na bastinu,
uticaj na svakodnevni Zivot gradana jer dijeli prostor na onaj sa jedne i sa druge strane
saobracajnice (a vezu nije moguce uspostavljati na malim razmacima za put tog ranga) ...
Nije nevazna ni potencijalna cijena izgradnje na terenu koji je ovakve morfologije i geologije
(strm i uglavnom stjenovit teren).

Most presijeca najvazniju vizuelnu osu koja spaja Perast — Verige — Tivatski zaliv odnosno
Lusticu, vizuelna osa koja spaja i objedinjuje zasticeno Podrucje i njegovu bafer zonu. Dakle
osnovni problem je upravo presijecanje te vizuelne ose i promjena vizure iz tivatskog zaliva i
Veriga na prilazu podrucju, promjena vizure na Perast ....

Institute for Urban Design and Regional Planning RWTH Aachen University page 143

Fotografija 9: Simulacija mosta, preuzeto iz ,Studije vizuelnog uticaja”

Izgradnja mosta preko Veriga je predmet dugogodisnje izuzetno velike paZnje i izaziva
zabrinutost WHC.

Izgradnja objekta problematizuje se u brojnim dokumentima sa godisnjih zasijedanja WHC
kao i u izvjestajima savjetodavnih misija UNESCO/ICOMOS. Ovdje se citira Izvjestaj Misije iz
2008. godine kao primjer:
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,Kada je u pitanju most na Verigama, misija je preporucila izradu Studije vizuelnog uticaja
aktuelnog prijedloga mosta na Verigama na izuzetnu univerzalnu vrijednost podrucja

i okolnog pejzaZa za cijelu teritoriju Boke Kotorske, ukljucujuci i potencijalnu tampon

zonu. Misija je unaprijed procijenila da bi most imao negativan uticaj na pejzaz i da

bi: presijecao najvaZniju vizuelnu osu koja povezuje Perast preko Veriga sa Tivatskim
arhipelagom i morem; on bi povrijedio arhitektonsku cjelinu crkve Sveta Nedelja, na rtu
Sveta Nedelja, koja predstavlja vaZan reper na pomenutoj vizuelnoj osi; most bi predstavljao
agresivnu intervenciju koja bi stetila vizuelni integritet kulturnog pejzaZa (osovine), kao i
prilaza zasticenom podrucju.” (Reaktivna misija 2008, Izvjestaj)

Preporuka Misije je rezultirala izradom Studije vizualnog uticaja mosta na Verigama na
izuzetnu univerzalnu vrijednost Podrucja koju je izradio Institut za urbanizam i regionalno
planiranje RWTH Univerzitet u Ahenu. Studija je na vrlo sveobuhvatan nacin sagledala
eventualne posljedice izgradnje mosta i dala precizne preporuke za projekat koje se ukratko
citiraju ovdje:

,Vizualizacije su pokazale da prelaz preko tjesnaca Verige putem planiranog mosta Verige
bez ikakve sumnje predstavlja izuzetno jak i nepovratan zahvat u Boki Kotorskoj, koji veoma
mijenja i vizuelni doZivljaj postojeceg kulturnog pejzaZa i njegove ekoloske i istorijske

veze. O ovom aspektu uvijek treba voditi racuna u toku planiranja. Iz ovog razloga treba
shvatiti gore navedene pakete mjera sa aspekta eksperata kao conditio sine qua non

kako bi se postigla kompatibilnost planirane izgradnje mosta i izgradnje cjelokupne brze
obalne ceste sa sadasnjim statusom Svjetskog nasljeda kao i odrZivim razvojem cjelokupne
Boke Kotorske.” (Studija o vizuelnom uticaju predloZenog mosta Verige u Boki Kotorskoj,
Novembar 2009. g. Institut za urbanizam i regionalno planiranje RWTH Univerzitet u Ahenu)




10. Umjesto zakljucka

Poslije 40 godina od upisa na Listu svjetske bastine UNESCO-a, stanje u kojem se trenutno
nalazi Prirodno i kulturno-istorijsko podrucje Kotora je izuzetno zabrinjavajude. lzvjestaji
UNESCO/ICOMOS savjetodavnih i reaktivnih monitoring misija i odluke Komiteta za
Svjetsku bastinu joS od 2003. godine kontinuirano i jasno govore o problemati¢cnom stanju
na prostoru Prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora, prevashodno vezanom za
prekomjernu urbanizaciju ali i za neefikasan sistem zastite i upravljanja. Takode, ve¢ duzi
niz godina i stru¢na javnost i civilni sektor sa Podrucja Kotora ukazuju na zaista alarmantno
stanje vezano za zastitu, planiranje i upravljanje ovim podruéjem Svjetske bastine.?

Bez obzira na formalna nastojanja Crne Gore da ispostuje odluke Komiteta za Svjetsku
bastinu, negativne promjene koje su jasno vidljive u prostoru pokazuju da nijesu
uspostavljeni neophodni mehanizmi za zastitu izuzetne univerzalne vrijednosti ovog
podrucja Svjetske bastine, i da se negativni trendovi nastavljaju. Bez obzira na deklarativne
stavove, trenutno su sistemi zastite, planiranja i upravljanja Podruéjem Kotora uruseni i
neefikasni. Sve to je uzrokovano nazalost i generalno veoma loSim sistemima prostornog
planiranja i zastite kulturne bastine u cijeloj Crnoj Gori, ali se na podrucju Svjetske bastine
Kotora posebno negativno odrazava i veoma jasno vidi.?

,Medutim, potrebna je veca svijest o tome da se zasticeno podrucje i zasticena okolina
podrucja posmatraju kao integralni dio jedinstvenog kulturnog pejzaZa Bokokotorskog
zaliva. Predstoje izazovi za dalje definisanje zajednickih razvojnih strategija za zasticeno
podrucje i zasticenu okolinu, za integrisano planiranje i za uspostavljanje ukupnog sistema
upravljanja. Te mjere ce biti presudne da se osigura da nekontrolisana i pretjerana
urbanizacija, kao i razvoj infrastrukture, budu na odgovarajuci nacin rijeseni da se osigura
da ne dode do negativnih uticaja na izuzetnu univerzalnu vrijednost zasticenog podrucja.
Potrebno je obezbijediti i odgovarajuce i dovoljne resurse za subjekte zaduZene za zasticeno
podrucje kako bi mogli da sprovode ocuvanje, zastitu i unapredenje zasticenog dobra.”*

23 Prirodno i kulturno-istorijsko podrucje Kotora na Listi svjetske bastine UNESCO-a, EXPEDITIO, 2020
24 Prirodno i kulturno-istorijsko podrucje Kotora na Listi svjetske bastine UNESCO-a, EXPEDITIO, 2020
25 Izvod iz Retrospektivne izjave o lzuzetnoj univerzalnoj vrijednosti, 2014
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reports/2018-Report_ WHW.pdf)

Prirodno i kulturno-istorijsko podrucje Kotora na Listi svjetske bastine UNESCO-a,
EXPEDITIO, Kotor, 2020. (https://issuu.com/expeditiokotor/docs/prirodno i
kulturno-istorijsko_podrucje_kotora-scr)

Osvrt na trenutno stanje na prostoru Prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja
Kotora, Crna Gora, EXPEDITIO Centar za odrzZivi prostorni razvoj i Drustvo prijatelja
bokeske bastine, Kotor, maj 2020. (https://www.expeditio.org/images/2014_new_
documents/World%20Weritage%20Watch%20Report%202020_Podrucje%20
Kotora_CG.pdf) ¢lanak objavljen u : World Heritage Watch Report 2020, Berlin
2020 (https://world-heritage-watch.org/wp-content/uploads/2020/06/WHW-
Report-2020.pdf)

UNESCO-va dokumenta

Konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine, UNESCO (http://whc.
unesco.org/en/conventiontext/)

Operativne smjernice za implementaciju Konvencije o svjetskoj bastini, UNESCO,
Centar za svjetsku bastinu (http://whc.unesco.org/en/guidelines/)
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lzvori

Ostalo

World Heritage Information Kit, UNESCO World Heritage Centre, 2008. (https://whc.
unesco.org/en/activities/567/)

Smjernice za procjenu uticaja na bastinu za dobra svjetske kulturne bastine,
ICOMOS, 2009.

World Heritage Resource Manual — Managing Cultural World Heritage (Prirucnik za
svjetsku bastinu — Upravljanje svjetskom kulturnom bastinom), UNESCO, ICCROM,
ICOMOS and IUCN, World Heritage Centre, Paris, 2013.

Veb stranica UNESCO-ve Konvencije o svjetskoj bastini: http://whc.unesco.org/

Informacije o Prirodnom i kulturno-istorijskom podrucju Kotora na veb stranici
UNESCO-ve Konvencije o svjetskoj bastini: http://whc.unesco.org/en/list/125

Informacije o Kotorskoj tvrdavi kao dijelu transnacionalnog kulturnog dobra
Venecijanski odbrambeni sistem izmedu XVI i XVII vijeka ,Stato da Terra” — zapadni
,Stato da Mar”: http://whc.unesco.org/en/list/1533

Informacije o kulturnoj bastini Bokeljske mornarice na UNESCO-voj Reprezentativnoj
listi nematerijalne kulturne bastine: https://ich.unesco.org/en/RL/cultural-
heritage-of-boka-navy-kotor-a-festive-representation-of-a-memory-and-cultural-
identity-01727

Reagovanja civilnog sektora

Otvoreno pismo Ministarstvu kulture, Drustvo prijatelja bokeske bastine, Kotor, 06.
septembar 2016. godine (https://expeditio.org/images/2014_new_documents/
Otvoreno_pismo_Ministarstvu_kulture.pdf

Otvoreno pismo Drustva prijatelja bokeske bastine ministru kulture, Drustvo
prijatelja bokeske bastine, Kotor, 29. mart 2017. godine (https://expeditio.org/
images/2014_new_documents/Razno/Otvoreno_pismo_Ministru_kulture.pdf)

Dopis Komitetu za Svjetsku bastinu UNESCO vezano za stanje Prirodnog i kulturno-
istorijskog podrudja Kotora, Drustvo prijatelja bokeske bastine, 2018. (https://
expeditio.org/images/2014 _new_documents/Saopstenja/UNESCO_Pismo_i
aneksi_CG.pdf)

Primjedbe civilnog sektora na prostorno plansku dokumentaciju

Primjedbe i komentari na Nacrt Prostorno urbanistickog plana Opstine Kotor iz
februara 2020, EXPEDITIO i Drustvo prijatelja bokeske bastine, Kotor, 24.03.2020.
https://expeditio.org/images/2014_new_documents/Komentari_Nacrt%20PUP%20
Kotor_mart%202020.pdf

https://expeditio.org/index.php?option=com_content&view=article&id=2033:primj
edbe-i-komentari-na-nacrt-prostorno-urbanistickog-plana-opstine-kotor-iz-februara-
2020&catid=81&Itemid=422&lang=sr

Primjedbe na Izvjestaj o Strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu za Lokalnu
studiju lokacije ,Vrmac” Kotor, Kamelija Stoliv, Evropski dom Tivat, EXPEDITIO Kotor,
2009
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11. Aneksi

11.1. lzvjestaji UNESCO/ICOMOS misija
i odluke Komiteta za svjetsku bastinu UNESCO-a

25-31 mart 2013

Godina Misija Izvod kljucnih zakljucaka i preporuka
2003 Zajednicka UNESCO-ICOMOS U mnogim mjestima Risanskog i Kotorskog zaliva,
misija Prirodnom i kulturno- stepen urbanizacije je dostigao granicu preko
istorijskom podrucju Kotora, 26 | koje vrijednosti zbog kojih je lokalitet uvrsten
mart - 3 april 2003 na Listu svjetske bastine mogu biti ozbiljno
ugroZene.
Ne postoji plan posebne namjene Svjetske
bastine i kao ni plan upravljanja lokalitetom.
Takav plan je neophodan, kao i odredivanje
jednog koordinatora odgovornog za pracenje i
usmjeravanje razvoja saobracajnih, gradevinskih
i drugih aktivnosti koje se ¢esto odvijaju
nekontrolisano.
2008 Zajednicka UNESCO Centar Misija je izrazila zabrinutost zbog tekuceg i
za svjetsku bastinu/ ICOMOS ubrzanog urbanog razvoja Podrucja Kotora.
reaktivna monitoring misija, 29 | Dinamika ovih transformacijskih procesa je izvan
oktobar - 2 novembar 2018 predvidanja i postojece institucije ne mogu se
nositi s njom.
Sistem upravljanja nije adekvatan zbog
nedostatka specificnog upravljaca i efikasnih
mehanizama kontrole.
2013 ICOMOS Savjetodavna misija, Proces snazne urbanizacije je i dalje u toku na

teritoriji zasticenog podrucja i tampon zone. On
u odredenoj mjeri prijeti izuzetnoj univerzalnoj
vrijednosti i odlikama kulturnog pejzaza.
Nedostaci sistema zastite i odsustvo efikasnih
instrumenata upravljanja urbanizacijom u
cuvanju izuzetne univerzalne vrijednosti su i
dalje ozbiljan problem. Zasticeno podrucje jos
uvijek nema pravni status kulturnog pejzaza.
Nema detaljnih reZima i propisa za izradu
prostornih i urbanistickih planova; odluke organa
zastite nijesu obavezujuce; upravljacke strukture
su slabe i nedovoljno koordinirane, bez jasne
vizije razvoja. Zato je sistem zastite i dalje previse
slab da bi mogao pozitivno uticati na proces
urbanizacije, prostorne planove i saobracdajne
mreze.

Preporuke za:

- poboljsanje politike zastite

- poboljsanje politike uredenja prostora i
urbanizma

- poboljsanje saobracajne mreze

- tehnicku pomo¢
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2018

Zajednicka UNESCO Centar Najvaznije pitanje sa kojim se dobro suocava,

za svjetsku bastinu/ ICOMOS ocigledno od 2003. godine, je potreba da
reaktivna monitoring misija, 18- | se ogranici proces urbanizacije obala Boke

21 februar 2008 Kotorske, prvenstveno Kotorsko-risanskog zaliva
i duZ prolaza Verige. Ovo zahtijeva radikalnu
promjenu ciljeva revidiranog prostornog plana u
pripremi, ukljucujudi i projekat autoputa koji se
u njemu nalazi, uskladivanje prostornog plana sa
MenadZment planom za dobro svjetske bastine,
i unapredenjem djelotvornosti mehanizama,
narocito Savjeta za upravljanje, preko kojeg se
oni primjenjuju i prate.

Set preporuka za:

- saobracajnu infrastrukturu

- morsku infrastrukturu

- reviziju prostornih i menadZment planova, i
Savjeta za upravljanje

- konkretne lokacije oko zaliva

- gradnju unutar bafer zone

- restauraciju istorijskih zgrada

Odluke Komiteta za svjetsku bastinu UNESCO-a

Sve odluke se nalaze na:_http://whc.unesco.org/en/list/125/documents/

Godina | Odluke

1982 06COM XIlI.41 — Technial co-operation requests

2002 26COM 21A.17 — Natural and Cultural-Historical Region of Kotor (Yugoslavia)

2003 27COM 8B.3 — Properties removed from the List of World Heritage in Danger

2003 27COM 7A.27 — Natural and Culturo-Historical Region of Kotor (Serbia and
Montenegro)

2004 28COM 15B.78 —

2005 29COM 7B.84 — Natural and Culturo-Historical Region of Kotor (Serbia and
Montenegro)

2006 30COM 7B.90 — State of Conservation (Natural and Culturo-historical Region of
Kotor)

2007 31COM 7B.100 — Natural and Culturo-historical Region of Kotor (Montenegro)

2008 32COM 7B.101 — Natural and Culturo-Historical Region of Kotor (Montenegro)
(C125)

2009 33COM 7B.114 — Natural and Culturo-Historical Region of Kotor (Montenegro)
(C125)

2012 36COM 8B.58 - Cultural Properties — Examination of minor boundary
modifications — Natural and Culturo-Historical Region of Kotor (Montenegro)

2012 36COM 7B.79 — Natural and Culturo-Historical Region of Kotor (Montenegro) (C

125)




2014 38COM 8E — Adoption of Retrospective Statements of Outstanding Universal
Value

2014 38COM 7B.29 — Natural and Culturo-Historical Region of Kotor (Montenegro) (C
125)

2015 39COM 8B.47 — Natural and Culturo-Historical Region of Kotor, Montenegro

2016 40COM 7B.54 — Natural and Culturo-Historical Region of Kotor (Montenegro) (C
125ter)

2018 42COM 7B.26 — Natural and Culturo-Historical Region of Kotor (Montenegro) (C
125ter)

2019 43COM 7B.87 — Natural and Culturo-Historical Region of Kotor (Montenegro) (C
125ter)

2021 44COM 7B.51 - Natural and Culturo-Historical Region of Kotor (Montenegro) (C
125ter)
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Trend izvjeStavanja zasnovan na ucestalosti kojom je Komitet za svjetsku bastinu raspravljao o
ovom dobru / 0 = minimum izvjestaja, 100 = maksimum izvjestaja




12. Timeline
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