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R . kulturnih dobara obi¢no se vezuju za
aza ra ﬂ_] a ratove ili velike prirodne katastrofe, kao
Sto je bio zemljotresu Crnoj Gori. Nasi su roditelji, medutim, uspjeli
da spasu i obnove najveci dio dobara, od kojih su neka do temelja
bila srusena 1979. A sta je nasa generacija uradila sa tim nasljedem?

Na to smo pitanje pokusali da odgovorimo u sklopu
devetomjesecnog projekta: ,Osnazivanje civilnog drustva u
borbi protiv devastacije prostora i zasticenih prostora®, koji su
Centar za istrazivacko novinarstvo Crne Gore (CIN-CG) i Expeditio
realizovali uz podrsku Evropske unije (EU), a posredstvom Centra
za gradansko obrazovanje (CGO). U nasem fokusu bile su razlicite
teme, najliepsi predjeli uz more, Kostanjica i Dobrota, cementiranje
plazaibetoniranje obale, skrnavljenje gradevina od najvece kulturne
vrijednosti. Utvrdili smo da su se u ovo nase vrijeme, vjiekovima
cuvani kulturno istorijski spomenici i netaknuti pejzazi, koji su bili
zastitni znak Boke unistavali iskljucivo zbog interesa malog broja
ljudi i mimo javne koristi.

Opsti nalaz naseg rada je da je zastita kulturnih dobara u Boki
ozbiljno ugrozena, da je u jednom momentu status UNESCO
doveden u pitanje, da je svijest o tome, a posebno o posljedicama
nedovoljna, da mediji ne informisu javnost o ovim pitanjima koliko
bitrebalo, da je neophodna veca posvecenost drzavnih institucija,
a da ce se devastacija zaustaviti tek kad te institucije budu radile u
javnom interesu i kad zavlada pravo i pravda, kad se zakoni budu
donosili u interesu gradana/ki, a ne elita i kad se uspostavi sistem
odgovorne uprave.

Pred vama je publikacija u kojoj su objedinjena istrazivanja
koja su radena tokom realizacije projekta. Pored toga, kroz ovaj
projekat uradili smo studiju: ,,Uticaj sistema zastite, planiranja i
upravljanja na Prirodno i kulturno-istorijsko podrucje Kotora®, kao
i film ,Ugrozena bastina®“. Kroz sva ova istrazivanja, uspjeli smo
da znacajna tema vezano za Boku i devastaciju njene prirodne i
kulturne bastine dode do stotina hiljada ljudi.

|z istrazivanja, iako su price nastale u Boki, jasno je da su one
samo djeli¢ Sireg, ne samo crnogorskog, vec globalnog problema,
koji ugrozava planetu, u Cijoj je srzi jedna jedina stvar - trka za brzim
profitom i razarajuca korupcija na najvisem nivou.

Nas projekat pokazuje da su razmjere sistematskog unistavanja
Boke u ove tri decenije teze od onih koje su nastale nakon
zemljotresa. Onda je bilo moguce obnoviti bastinu. U nasem
vremenu se, medutim, kako je to slikovito opisao profesor Ilija
LaloSevic u filmu ,Ugrozena bastina® mijenjala ne samo istorija,
vec i geografija.

Zato su u nekim slucajevima - rekonstrukcije nemoguce, a
devastacije trajne.

Da bi se zaustavila devastacija od izuzetne je vaznosti angazman
aktivista/kinja nevladinog sektora, strucnjaka/inja, ali i traganje
medija za istinom, ma koliko to stajalo. Samo zdruzena akcija, ako
vec nije kasno, moze uticati na donosioce/teljke odluka.

Na kraju, zahvaljujemo se Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori
i Centru za gradansko obrazovanje, bez Cije podrske ne bismo
mogli da iznesemo ovaj projekat.




Maja BORICIC

MORATORLIUM NA GRADN)U
U ZASTIGENOM PODRUCJU
KOTORA VISE NE VAZ!

INVESTITORI
PRIJETE BASTINI

Status Kotora na listi svjetske bastine
zbog pretjetrane urbanizacije mogao
bi biti ugrozen, a nadlezni tvrde da je

zabrana gradnje nepotrebna



Fozdiear iz Ferasta

rganizacija Ujedinjenih nacija

za obrazovanje, nauku i kulturu

(UNESCO) preporucila je

Crnoj Gori da zabrani gradnju
na prostoru zasti¢enog podrudja u
Bokokotorskom zalivu, dok se ne zavrse
Prostorno urbanisticki plan (PUP) Kotora i
izmijeni Menadzment plan, ali Vlada ipak
nije produZila moratorijum na gradnju u
decembru prosle godine.

Tada je, prema saznanjima Centra za
istrazivacko novinarstvo (CIN-CG), istekla
odluka po kojoj je bila zabranjena gradnja
u dijelu zaliva, koji je od 1979. godine pod
zastitom UNESCO-a.

Moratorijum na gradnju u tom podrucju
uveden je u martu 2017. godine, zbog
viSegodisnjih upozorenja UNESCO-a
da bi Kotor mogao biti skinut sa liste
zasti¢enih podrucja, upravo zbog pretjerane
devastacije prostora.

Prethodna Vlada je, u septembru prosle
godine, usvojila PUP Kotora, ali se i dalje
ne nazire kraj izrade MenadZment plana,
kojim taj PUP treba da profunkcionise u
praksi.

Ni Savjet za upravljanje prirodnim i
kulturno-istorijskim podruc¢jem Kotora,

na c¢ijem je ¢elu predsjednik opstine Kotor
Vladimir Joki¢, ne funkcioniSe. Savjet bi
trebalo da upravlja zesti¢enim podrucjem
Boke. Nakon promjene vlasti na drzavnom
nivou, i dalje se ¢ekaju nova imenovanja u
tom tijelu, a o radu Savjeta nema nikakvih
dostupnih informacija na sajtu opstine
Kotor.

Iz nadleZnih ministarstava i kotorske
opstine za CIN-CG kazu da je UNESCO
dao saglasnost na novi PUP, te da zbog toga
nije ni produzen moratorijum na gradnju.

U nevladinom sektoru, medutim,
ocjenjuju da je moratorijum morao biti
na snazi, dok se ne izmijeni Menadzment
plan, ali i da je novi PUP ,izuzetno lo$
planski dokument”.

Izrada novog plana trajala je 12 godina, a
Zakon o planiranju i izgradnji objekata koji
reguliSe ovu oblast je od tada promijenjen
tri puta.

Ni taj novi planski dokument, medutim,
ne moze da sprijeci gradnju onih koji su
prije njegovog usvajanja dobili dozvolu,
odnosno prijavili gradnju nekog objekta.

Tako ni moratorijum nije sprijecio
uni$tavanje zastiéenog ambijenta, jer se
nije mogla zabraniti gradnja necega sto
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je ,aminovano” prije stupanja na snagu
odluke o zabrani gradnje.

Tako je izgradena plaza u Dobroti, a
nastavljena je i gradnja luksuznog hotela
i turistickog naselja u vlasnistvu Edina
Kolarevica, sestri¢a predsjednika Crne
Gore Mila Pukanovica.

Gradnja tog kompleksa izazvala je veliko
negodovanje u Boki, jer je hotel podignut
na mjestu jedne od rijetkih preostalih ve¢ih
zelenih povrsina uz more u Dobroti, kada
je posjecena stoljetna hrastova Suma.

Vlasti su dozvolile i ,rehabilitaciju
kupalista” koje je nekad bila manja drvena
platforma na betonskim stubovima, a sada
je nasuta plaza u duzini od oko 110 metara.

Iz Centra za odrzivi prostorni razvoj
EXPEDITIO isti¢u da su zbog prekomjerne
i neadekvatne urbanizacije potpuno
devastirani djelovi ovog izuzetnog pejzaza,
anajocigledniji primjeri tvde su Kostanjica
i Dobrota. ,Nazalost, prekomjerna i
neadekvatna urbanizacija je i dalje u
toku”, kaze arhitektica Biljana Gligori¢,
iz EXPEDITIO.

UNESCO c¢eka
do kraja iduce godine

U izvjestaju UNESCO-a, izjula ove godine
navodi se da bi azurirani Menadzment plan
upravljanja trebalo da ukljuci preporuke
misije iz 2018. godine ,tako da postane
potpuno operativan instrument za efikasno
upravljanje cjelokupnom imovinom i
njenom tampon zonom”.

Takode se trazi da do 1.decembra 2022.
drzava dostavi izvjestaj o stanju o¢uvanja
kulturnog dobra i sprovodenju preporuka
UNESCO-a.

Ta organizacija je, u detaljnom
izvjestaju misije Centra za kulturnu
bastinu UNESCO-a iz 2018. naglasila
da moratorijum na novu izgradnju
treba odrZavati do usvajanja prostornog
plana i izmjene MenadZment plana,
koje bi trebalo raditi paralelno i ,koji ¢e
identifikovati ograniceni potencijal odrzive
gradnje bez dodatnog negativnog uticaja”.

Tada su preporucili i da se odustane od
gradnje mosta na Verigama, novih puteva
u Mulu, Préanju, Stolivu i Kostanjici; da se

10

NEMA VISE GRADNJE
U KOSTANUJICI,
TUZILASTVO

IZVIDA JOKICA

Specijalno drzavno tuzilastvo (SDT)
pokrenulo je izvidaj protiv Vladimira
Jokica, predsjednika opstine Kotor i to
zato Sto je zaustavio gradnju u Kostanjici.

UNESCO je slucaj Kostanjice ranije
prepoznao kao najdrasticniji primjer
bahatog odnosa prema zasticenom
podrucju i neadekvatnog odgovora
institucija, jer je vizura Perasta sa Gospom
od Skrpjelai Sv. Bordem trajno narusena.
A to je bio jedan od prepoznatljivih
pejzaza Crne Gore i Boke.

Predmet protiv Jokica je kasnije
ustuplien Osnovnom tuzilastvu u Kotoru,
koje utvrduje da li je on neizdavanjem
dozvola za nastavak gradnje u Kostanjici
pocinio krivicno djelo nesavjestan rad
u sluzbi, iako je i glavni planer Mladen
Krekic izricit da na tom lokalitetu ne bi
viSe smjelo da se gradi.

| dok tuzilastvo izvida Jokica sto nije
dopustio da se nastavi devastacija
Kostanjice, nema postupaka zbog losih
planova i onih koji su dozvolili da djelovi
Boke sve vise lice na Budvu.

Joki¢ za CIN-CG ocjenjuje da je u
pitanju politicki proces ,u kojem je trebalo
progoniti onoga koji je stitio prostor i javni

izmijeni ili otkaZe zaobilaznica za Risan i
duga obilaznica za Kotor i Dobrotu; da se
ponisti urbanizacija u Morinju; da se ne
gradi turisticko selo u Glavatima; da se
ogranici buduca gradnja u Mulu, Préanju
i Stolivu, ali i na juZznoj strani tivatskog
i hercegnovskog zaliva; da se ne gradi
izmedu Ljute i Dobrote, ali ni u Glavatima
i Morinju.

Predstavnici misje su tada naglasili
da su loSe posljedice po zasti¢eno
podrugje istaknute posebno gradnjom u
Kostanjici, realizovanim prijedlozima o
lokaciji Autokamp u Dobroti i prijedlogom
za Turisti¢ko selo u Glavatima - u Préanju.

»,Da bi dobro ostalo upisano na Listu
svjetske bastine potrebna je drasti¢na
akcija, u najmanju ruku da Glavati i Morinj



interes da bi se sacuvali interesi offshore
kompanija iza kojih stoje ljudi iz bivse
crnogorske vlasti”,

Pozvao je SDT da pokrenu proces
protiv Branimira Gvozdenovica, bivseg
ministra odrzivog razvoja i turizma i sa njim
povezanim licima, kao i offshore kompanija
iza kojih se kriju ljudi iz Crne Gore.

.Imaju sasvim dovoljno dokaza za
pokretanje postupka protiv Gvozdenovica
kaji je svjesno izdao nezakonitu saglasnost
na te planove”, ocijenio je predsjednik
kotorske opstine.

Investitor A-Y Montenegro, Ciji je osnivac
offshore kompaija A-Y Kostanjica Limited sa
Kanalaskih ostrva, podnio je krivicnu prijavu
protiv Jokica i njegovih saradnika u Opstini
zbog zloupotrebe sluzbenog polozaja. .U
radnjama odredenih sluzbenih lica Opstine
Kotor eventualno se sticu elementi bica
krivicnog djela nesavjestan rad u sluzbi”,
rekli su za CIN-CG iz SDT-a. Iz kotorskog
tuzilastva su istakli da je predmet jos u
fazi izvidaja.

Za nesavjestan rad u sluzbi predvidena
je zatvorska kazna od sest mjeseci do
pet godina. ,S obzirom na to da smo
postupali u svemu zakonito, ocekujem da
ce i ODT ubrzo odbaciti sve navode kao
neosnovane”, rekao je Jokic.

Investitor A-Y Montenegro je zahtjev za
Jjos osam gradevinskih dozvola za gradnju
dodatnih gotovo devet hiljada kvadratnih
metara u Kostanjici podnio u vremenu

izmedu proglasavanja moratorijuma i
njegovog stupanja na snagu.

Dva turisticka kompleksa u Kostanjici,
koja su potpuno devastirala ambijentalnu
cjelinu, realizovana su dok je na Celu
kotorske opstine bila Marija Catovic iz
Demokratske partije socijalista (DPS).
Saglasnost za sporni plan za Kostanjicu
iz 2009. godine i njegove izmjene iz 2013.
godine, dao je Branimir Gvozdenovic¢ koji
je tada bio ministar uredenja prostora i
zastite zivotne sredine.

Tadasnji Regionalni institut za zastitu
kulturnih spomenika, Cija je direktorka bila
Ruzica Ivanovic i Ministarstvo kulture na
celu sa Branislavom Micunovicem dali su
negativno misljenje na plan za Kostanjicu,
ali uveliko nakon isteka zakonskog roka,
pa njihova misljenja nijesu imala nikakvu
snagul.

Prema podacima iz centralnog registra
privrednih subjekata (CRPS) nije jasno ko
je stvarni vlasnik kompleksa u Kostanjici,
jer se on krije iza offshore kompanije.

Ustavni sud je odbacio predlog za
pokretanje ocjene ustavnosti i zakonitosti
DUP-a Kostanjica sa obrazlozenjem da
ne moze da odlucuje o zakonima koji su
prestali da vaze.

,Formalitet Ustavnog suda ne vodi zastiti
Jjavnog interesa, ne samo u ovom predmetu
vec i u slicnim slucajevima. Bitno je naglasiti
da je DUP Kostanjica stavljen van snage
donosenjem PUP-a Kotor”, naglasava Jokic.

ostanu neizgradeni”, upozorili su 2018. iz
UNESCO-a.

Plan nece rijesiti goruce probleme

Zasti¢eni prostor Boke obuhvata
jugoistocéni dio zaliva od 14.600 hektara i
tampon zonu od 36.491 hektara i prostire
se na Cetiri opstine - kotorsku, tivatsku,
hercegnovsku i cetinjsku.

InZinjerka arhitekture i ¢lanica
EXPEDITIO Aleksandra Kapetanovié
za CIN-CG isti¢e da, osim preporuke
da se ova dva plana urade paralelno,
nijesu postovane ni preporuke da nema
urbanizacije strmih padina, da nova
gradnja treba da bude niske gustine, ali
i da je potrebno razviti plan integrisanog

saobracaja za podrucje Boke.

~lako je, na osnovu preporuka,
zaobilaznica Kotor-Dobrota koja je bila u
nacrtu PUP-a uklonjena, planom se i dalje
predvida urbanizacija velikog kapaciteta
za podrucje Dobrote”, navodi Kapetanovic.

Biljana Gligoric¢ ocjenjuje i da je problem
kod novog PUP-a to 8to znacajno
odstupa od standarda dobrih planerskih
dokumenata ,kako u svojoj strukturi koja
otezava njegovo citanje i tumacenje, zatim
u nejasnim i neutemeljenim odrednicama
koje u praksi bivaju tesko sprovodljive ili
nelogi¢ne”.

, U pitanju je dokument ¢iji vodeci planer
nema iskustva u izradi ovih kompleksnih
dokumenata”, isti¢e ona.

Iz EXPEDITIO ocjenjuju i da PUP nije
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dokument koji ¢e znacajno doprinijeti
razvoju zasti¢enog podrudja, niti ce
donijeti razresjenje gorucéih problema
- saobradajnog kolapsa, pretjerane
urbanizacije i nepostojanja kvalitetnih
novih, javnih sadrzaja. ,Sve $to je radeno
je uglavnom bilo da bi se postovala forma
prema UNESCO-u. Sustinske aktivnosti
nijesu sprovedene. Menadzmet plan je
morao da bude mnogo ranije usvojen i
ozbiljno i efikasno primenjivan”.

Krekié:
Moratorijum je trenutno nepotreban

Arhitekta Mladen Kreki¢, koji je bio
glavni planer novog PUP-a, priznaje da
je taj dokument trebalo raditi paralelno
sa MenadZment planom. Medutim, istice
da je danas gradnja u podrucju Kotora
nemoguca, dok se ne donese i taj plan.

Dalije bas tako? Gradi se ipak, potvrduje
Kreki¢ i tamo gdje su dozvole izdate
prije donosenja PUP-a, kada je u pitanju
rekonstrukcija, kao i gradnja objekata koji
su prosli Procjenu uticaja na bastinu (HIA).

»~Moratorijum je trenutno nepotreban, jer
nema logike da se blokira rekonstrukcija
i gradnja objekata koji su prosli HIA.
Svakako se mora raditi u skladu sa
ambijentalnim prostorom”, isti¢e Krekic.

Kreki¢ ocjenjuje da su novim kotorskim
PUP-om postovane skoro sve preporuke
UNESCO-a, te da je ta organizacija dala
saglasnost na ovaj plan.

On objasnjava da je dosta toga dovedeno
u red. Nema vise gradnje velike gustine
stanova. MozZe da se gradi samo prizemlje,
jedna etaza i potkrovlje. Istice da su
fiksirane visinske kvote.

»Radikalno sam smanjio svu gradnju, to
se odnosi i na cijelu bafer zonu, strategija
je bila minimalno povecavati gradevinsko
zemljiste samo tamo gdje je neophodno,
smanjiti gradnju stanova“, pojasnjava on.

MenadZment plan kasni
zbog politike i korone

Iz Ministarstva prosvjete, nauke, kulture
i sporta (MPNKS) i Ministarstva ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma (MEPG)
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za CIN-CG potvrduju da je u decembru
prosle godine istekao rok vaZenja odluke
o zabrani gradnje u Kotoru.

U MEPG se pozivaju na Zakon o
planiranju prostora i izgradnji objekata,
prema kome je zabrana gradenja vezana
za izradu planskog dokumenta.

I oni objasnjavaju da odluka o zabrani
gradnje nije produzavana, jer je u
meduvremenu usvojen PUP Kotora, koji
je u skladu sa preporukama UNESCO-a.

Stavljena je van snage, dodaju, prostorno
planska dokumentacija koja nije bila
uskladena sa novim planom u pogledu
namjena povrsina i planiranih kapaciteta
za izgradnju.

~Na ovaj nacin smanjeno je gradevinsko
podrucdje, a samim tim smanjen je pritisak
na Bokokotorski zaliv”, naglasava se iz tog
ministarstva.

Predsjednik opstine Kotor Vladimir Joki¢
ocjenjuje da su stvoreni svi preduslovi da
se taj prostor trajno zastiti, a da se u isto
vrijeme omogucdi njegov kontrolisani i
odrzivi razvoj.

Menadzment plan je, dodaje Joki¢, u
procesu izrade i kada bude zavrsen bice
poslat na misljenje UNESCO-u.

»,Uprava za zastitu kulturnih dobara
izdaje uslove za manje projekte, a za svaki
veci projekat UNESCO-a posredstvom HIA
studije daje saglasnost”, objasnjava Jokic.

Onistice da, s obzirom na epidemiolosku
situaciju koja je pratila ovu godinu, grupa
za izradu MenadZment plana nije sastajala
uzivo, vec je obavljala online konsultacije,
ali se sastanak o¢ekuje u najskorijem roku.

Iz MPNKS, medutim, priznaju da je
UNESCO preporucio zabranu gradnje do
usvajanja izmijenjenog Menadzment plana.

»Zbog politickih promjena na lokalnom i
nacionalnom nivou, ali i postovanja mjera
usljed novonastale situacije izazvane
virusom COVID-19 u viSe navrata proces
rada je zaustavljan”, pojasnjavaju iz
MPNKS.

Kapetanovi¢, koja je i ¢lanica radne grupe
za izradu MenadZment plana, podsjeca da
se u proces revizije tog plana krenulo u
martu 2019. godine i da su tada aktivnosti
bile intezivne, ali su zaustavljene vise puta
nakon promjene opstinskih vlasti.



Ona je, u februaru prosle godine,
dala ostavku na ¢lanstvo u Savjetu za
upravljanje, u kom je bila kao predstavnica
nevladinih organizacija, uz obrazloZenje
da je doslo do alarmantnog pogorsanja
stanja na zasti¢enom podrucdju, da je Savjet
neefikasan, kao i zbog odluke bivse Vlade
da razrijesi pet ¢lanova tog Savjeta koji su
bili stru¢njaci iz oblasti zastite kulturne
bastine.

Kapetanovi¢ naglasava da se u praksi
pokazalo da Savijet postoji samo kao forma,
ali da u sustini nema nikakvog uticaja na
procese koji se deSavaju u Kotoru. Isti¢ei da
je transparentnost rada Savjeta pogorsana,
te da informacije nijesu javno dostupne.

~lako je u Poslovniku navedeno da
je rad Savjeta javan, i da ¢e zapisnici,
i sva ostala dokumenta koje usvaja
Savjet bic¢e postavljana na sajtu Opstine
Kotor, najkasnije 7 dana nakon njihovog
usvajanja”, podsjeca ona.

Neophodno je, kaZe ona, da Savjet dobije
daleko znacajniju ulogu u svim procesima
koji se ti¢u razvoja i planiranja prostora
Opstine Kotor.

Prema podacima iz kotorske opstine, 27
prijava gradnje podnijeto je prije usvajanja
PUP-a, koje su po zakonu morale biti
odobrene. Neke od tih dozvola, u koje je
CIN-CG imao uvid, predvidaju izgradnju
turistickog naselja u Risnu i petospratne
zgrade u Dobroti. Predstavnici nevladinog
sektora smatraju da bi ti projekti mogli
dodatno ugroziti Boku.
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Milog RUDOVIC

PLANOVI POVEZIVANJA

DVIJE OBALE BOKOKOTORSKOG
ZALIVA | OPSTANAK NA LISTI
SVJETSKE BASTINE:

VERIGE Bl UGROZILE
STATUS KOTORA, UPITAN |
PRELAZ PREKO LUSTICE

STRUCNUJACI ZA ZASTITU KULTURNIH DOBA-
RA UPOZORAVAJU NA MOGUCE POSLJEDICE
GRADNJE MOSTA VERIGE, ALI'l| DA SE OKO
PROJEKTA PREMOSTAVANJA PREKO LUSTICE
MORA VODITI RACUNA JER SE NALAZI U
ZASTICENOJ ZONI. IZ MINISTARSTVA KAPITAL-
NIH INVESTICIJA SAOPSTILI DA ODLUKU JOS
NISU DONIJELI, A PREDSJEDNICI BOKESKIH
OPSTINA PORUCUJU DA NE ZELE DA UGROZE
UNESCO STATUS



koliko bi se odlu¢ili za

gradnju mosta Verige, Kotor

bi mogao postati ¢etvrti grad

izbrisan sa Liste svjetske

bastine UNESCO, upozorili
su u razgovoru za Centar za istrazivacko
novinarstvo Crne Gore (CIN-CG)
stru¢njaci za zastitu kulturnih dobara.
I predsjednici bokeskih ops&tina
isticu da je ocuvanje ovog statusa
za Boku od najvecde vaZnosti.
Liverpul je sredinom ove godine postao
treci grad koji izbrisan sa Liste UNESCO.
Kotor se na Listi nalazi od 1979. godine,
ali ve¢ dugi niz godinama “koketira” sa
mogucénosu da bude skinut, kako zbog
nekontrolisane gradnje, tako i zbog planova
o mostu Verige kojim bi bile spojene dvije
obale.

Vlada Zdravka Krivokapic¢a zvani¢no
nije odustala od mosta ¢iju je izgradnju
jos 1999. godine promovisao tadasnji
ministar saobracaja u Vladi Filipa
Vujanoviéa, Jusuf Kalamperovi¢.
“Gradnjom mosta preko Veriga prirodno
i kulturno istorijsko podrucje Kotora bi
izgubilo ili ozbiljno ugrozilo status na
Listi svjetske bastine UNESCO-a. Vlasti bi
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trebalo da sac¢eka sa bilo kojim projektom
prije nego §to se uradi ozbiljna integralna
studija saobracaja za cijelu Boku Kotorsku
i nadu adekvatna saobracajna rjeSenja za
ovaj prostor koji je prepoznat kao kulturni
pejzaz od izuzetne univerzalne vrijednosti
za cijelo ¢ovjecanstvo”, kazala je za CIN-
CG inzinjerka arhitekture i predstavnica
NVO Expeditio Aleksandra Kapetanovi¢.
Drzavno preduzece “Monteput” krajem
proslog mjeseca odbilo je da MreZi za
afirmaciju nevladinog sektora (MANS)
dostavi dio dokumentacije koji se tice
gradnje ovog mosta, porucujudi da se
radi o sluzbenoj tajni i autorskom djelu...
Komitet za Svjetsku bastinu UNESCO-a
2005. prvi put pominje problematiku
vezanu za Verige, a 2007. zahtijeva od Crne
Gore da pozove misiju Medunarodnog
savjeta za spomenike i lokalitete ICOMOS)
kako bi ispitala odrZivost predloZenog
projekta i uticaj na kulturne i pejzazne
vrijednosti zasti¢enog podrucja. Na
osnovu preporuka misije, dvije godine
kasnije Univerzitet Ahen uradio je Studiju
o vizuelnom uticaju planiranog mosta.
U Studiji se, izmedu ostalog, navodi da
bi bilo “nedvosmisleno najbolje rjeSenje
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ZA GRADNJU BILI ZAINTERESOVANI AZERBEJDZANCI, KINEZI...

O prelasku preko Boke govori se decenijama, ali na projekat mosta preko Veriga
nisu svi gledali blagonaklono, ukljucujuci i bivsu gradonacelnicu Kotora Mariju
Maju Catovica, koja se zalagala za povezivanje izmedu dvije obale podvodnim
tunelom. Protiv mosta bilo je i vise profesora kotorskog Pomorskog fakulteta.
Ministar saobracaja i pomorstva Osman Nurkovic je u martu 2017. godine informisao
Vladu da je studijom opravdanosti dokazano da je varijanta tunela preko Veriga
‘visestruko nepovoljnija sa prostorno-urbanisticko, tehnicko ekonomskog,
saobracajno tehnickog, ekoloskog, funkcionalnog i bezbjednosnog aspekta™
Za gradnju mosta bilo je zainteresovano vise investitora. Kada je 2015. godine
krenula u gradnju prioritetne dionice auto-puta Bar - Boljare, delegacija kineske
kompanije China Road and Bridge Corporation (CRBC) je prilikom susreta sa
vise ministara u Vladi Mila Bukanovica izrazila zainteresovanost za gradnju
mosta Verige. Ova mogucnost pominjala se i na sastancima sa predstavnicima
Vlade Duska Markovica. Iz CRBC nisu zeljeli da odgovore na pitanja CIN-CG o
tome kada su posljednji put sa predstavnicima vlasti razgovarali o ovom pitanju.
Azerbejdzanska ambasada ponudila je Vladi Crne Gore 2016. godine da kompanije
iz te zemlje grade Verige i obilaznicu oko Tivta za 175 miliona eura, sto bi prema
predlogu Azerbejdzanaca nasa drzava finansirala kreditom koji bi zvanicni Baku
dao po kamati od tri odsto, sa rokom otplate od 15 godina i grejs periodom od pet
godina. Bilo je planirano da nosilac kredita bude drzavno preduzece “Monteput”, a
u slucaju da on ne moze da servisira obaveze, onda bi kredit vratila Vlada. Na celu
tima koji je pregovarao sa Azerbejdzancima bio je tadasnji minister saobracaja Ivan
Brajovi¢. Medu ¢lanovima tima bio je i njegov nasljednik na toj poziciji — Nurkovic.
Ambasada Azerbejdzana nije odgovorila CIN-CG-u da li su i dalje zainteresovani za
taj posao. CIN-CG je prije godinu objavio da su cerke predsjednika Azerbejdzana
Ilhama Alijeva i njegov tast krajnji vlasnici kompanije “Azmonts investments”, koja
u Kumboru gradi luksuzni kompleks Portonovi. Portonovi je u blizini projekta kojim
se planira saobracajno povezivanje sa Lusticom. Sa premijerom Markovicem
o gradnji mosta na Verigama su pocetkom 2018. godine govorili i predstavnici
belgijske kompanije “Besiks". "Besiks” grupa je u Crnoj Gori prisutna od 2013.
godine, izvodac su i suinvestitor “Lustica Bay" i suvlasnici tamosnjeg hotela “Chedy”.
Prije viSe od 15 godina za ovaj projekat bile su zainteresovane i izraelske, i hrvatske
kompanije.

da se odustane od planirane izgradnje
mosta i njegovih prilaznih puteva”.

izuzetno kompleksan i osjetljiv kulturni

pejzaz”, kazala je Kapetanovic¢ za CIN-CG.

Kroz odluke Komiteta za svjetsku bastinu
UNESCOjo$ 2012. godine je, prema rije¢ima
arhitektice Kapetanovi¢, veoma jasno
istaknuto da je potrebno da se preispita
ideja mosta na Verigama kako bi se istrazili
alternativni nacini povezivanja zaliva,
kao sto su tunel, bolje trajektne usluge,
obilazni put i sli¢no i nadu odgovarajuca
rjeSenja u dogovoru s Centrom za
svjetsku bastinu i savjetodavnim tijelima.
“Ovi zahtjevi Komiteta za svjetsku
bastinu su i dalje mjerodavni, jer do sada
nije uradena ozbiljna integralna studija
saobracaja za Boku Kotorsku koja bi nasla
adekvatna saobracajna rjesenja za ovaj
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Iz Uprave za zastitu kulturnih dobara
(UZKD) za CIN-CG kazali su da se na
samom podrucju Veriga nalazi jedno
kulturno dobro - crkva Gospe od Andela.
Ovo kulturno dobro u Lepetanima se pod
zastitom drzave nalazi od kraja 1976.
godine. UZKD je 2013. dala saglasnost
za rekonstrukciju crkve Gospe od
Andela, koja je u meduvremenu uradena.
Tivatska arhitektica, koja je dugo bila
i urbanistkinja u Opstini Tivat Marija
Nikoli¢ navodi da planirani most
presijeca najvazniju vizuelnu osu zaliva.
“Osnovni problem je upravo presijecanje te
ose i promjena vizure iz Tivatskog zaliva



i Veriga na prilazu zasticenom podrudju,
promjena vizure na Perast”, pojasnila je
Nikoli¢ u razgovoru za CIN-CG.

Podvodni tunel Herceg Novi-Lustica
pominje se u Mapi investicija 2015. godine
- Foto: Screenshoot/hercegnovi.me

Nije, medutim, samo most problem. Most
je isti¢e Nikoli¢, samo jedan od objekata
saobracajnice koja bi prolazila iznad Tivta.
Saobracajnica bi iznad Tivta, na padini
brda Vrmac, tvrdi ona, proizvela snazan
vizuelni uticaj na kulturni pejzaZ koji ima
veliku vidljivost, bilo kako da se dolazi
u Boku - brodom, avionom ili autom.
“Crnogorska obala je stjenovita i strma i od
Budve prema jugu, pa treba razmotriti koji
bi uticaj na pejzaz proizvela saobracajnica
i tim dijelom trase. Nije poznato da li je
pitanje mosta i sobracajnice sagledano
uporedujuci razli¢ite aspekte, to jest
koji ¢e problem rijesiti naspram onih
koje ¢e proizvesti - uticaj na pejzaz,
uticaj na bastinu, uticaj na svakodnevni
zivot gradana. Jer, projekat dijeli prostor
na onaj sa jedne i sa druge strane
saobracajnice. .. Nije nebitna ni potencijalna
cijena izgradnje na terenu koji je ovakve
morfologije i geologije”, istakla je Nikolic.
Odluka o povezivanju dviju strana
Boke jo$ nije donijeta, kazali su za
CIN-CG predstavnici Ministarstva
kapitalnih investicija (MKI), u ¢ijem
portfoliju je i oblast saobracaja.
“Jos uvijek nismo dobili dovoljno
materijala i studija na osnovu kojih
bismo dali predlog Vladi za kona¢nu
opciju. Most Verige je bio predmet vise
studija kao i premoséavanje podmorskim
tunelom od Lustice ka Herceg Novom. Jo$
uvijek intenzivno prikupljamo misljenja
stru¢nih lica iz vie oblasti, kao i kona¢nu
finansijsku elaboraciju projekta”, naveli
su iz resora ministra Mladena Bojanica.
Ministarstvo ce, isticu u odgovoru,
postovati stav struke i podrzati
realizaciju varijante projekta koja
ispunjava sve propisane nacionalne
i medunarodne uslove i standarde.
Most se pominje i u Strategiji razvoja
saobracaja za period 2019-2035. godinu,
koju je usvojila Vlada Duska Markovica,
u kojoj, izmedu ostalog, piSe da se nije u

punoj mjeri vodilo ra¢una o “posebnostima
kulturno-istorijskog podrucja Kotora, koje
upravo u zoni Veriga ima prepoznatu jednu
od najznacajnijih vizurnih osa pri ulasku
ili izlasku iz zone najstroZze zastite, tj. zone
koja je upisana na listu svjetske bastine
kao izuzetno vrijedno kulturno dobro”.
Procijenjeni uticaji razli¢itih segmenata
Strategije na parametre Zivotne sredine
ocijenjeni tako Sto se ocjene A, B ili C
smatraju prihvatljivim. Ocjene D i E
su, medutim, neprihvatljive. Bas te,
neprihvatljive ocjene D i E, u Strategiji
su date za uticaj koji bi most Verige
imao na kulturnu bastinu predjela.
“Najveci uticaj ocekuju se na kulturno-
istorijsku bastinu opstine Kotor,
posebno imajudi u vidu da se na teritoriji
Crne Gore najveéi broj spomenika
kulture nalazi u opstini Kotor (31
odsto)”, navodi se u dokumentu.
Uticaj na pejzaz takode nosi
neprihvatljivu ocjenu D. “Najznacajniji
uticaj Strategije ocekuje se na pejzaznu
jedinicu/predio Bokokotorskog zaliva
usljed planirane izgradnje mosta
Verige”, navodi se u dokumentu.
Na pitanje da li bi gradnja mosta Verige
uticala na status Kotora, koordinatorka
Nacionalne kancelarije za saradnju sa
UNESCO Milica Nikoli¢ uputila nas je na
Ministarstvo prosvjete, kulture, nauke i
sporta. Iz resora ministarke Vesne Bratic,
medutim, nisu odgovorili na pitanja CIN-CG.
Ministarka Brati¢ je proslog mjeseca
ucestvovala na 41. Generalnoj konferenciji
UNESCO u Parizu. Tada je kazala
da je “¢lanstvo u UNESCO jedan
od strateskih prioriteta nase spoljne
politike”, zahvalila se organizaciji na
podrsci prethodnih godina, “s ciljem
znacajnog poboljsanja o¢uvanja prirodne,
kulturne i istorijske oblasti Kotora”.
Ona je u februaru, nakon sastanka sa
predsjednikom Opstine Kotor Vladimirom
Joki¢em, porucila da je o¢uvanje statusa
Kotora na Listi UNESCO i kulturne bastine,
prioritet i za gradske i za drZavne vlasti.
Jokié, takode, nije odgovorio na pitanja
CIN-CG o mostu Verige.

Predsjednik Opstine Herceg Novi
Stevan Kati¢ kazao je za CIN-CG da ce
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taj grad podrZzati samo ono rjeSenje koje
je prihvatljivo za UNESCO, navodeci
da je izgradnja mosta na Verigama
“osporena od strane UNESCO-a”, aliida
je od “neupitnog znacaja za cijelu Boku
i Crnu Goru sacuvati status Kotora kao
grada na Listi svjetske kulturne bastine”.
“U glavnu putnu infrastrukturu u Boki
se nije ozbiljnije ulagalo od izgradnje
Jadranske magistrale Sezdesetih
godina, zbog ¢ega svake godine imamo
saobracdajne ¢epove, visesatna ¢ekanja
koja blokiraju funkcionisanje cijelog
jednog regiona, nezadovoljne gradane
i turiste”, rekao je prvi ¢ovjek Novog.
Upravo iz tog razloga iz Herceg Novog
se zalaZu za spajanje dviju obala zaliva
na potezu izmedu Zelenike i Kumbora
ka Lustici, gdje su moguce obje opcije
- izgradnja tunela ili mosta, istakao je
Kati¢. On je kazao i da je visok stepen
saglasnosti medu predsjednicima opstina
Herceg Novi, Kotor, Tivat i Budva da
je bas to optimalno i odrzivo rjeSenje
za spajanje dviju obala zaliva. Prvi
¢ovjek Herceg Novog porucuje i da bi to
rjeSenje trebalo da bude i drzavni priortet.
I iz tivatskog Sekretarijata za uredenje
prostora za CIN-CG kazali su da je stav
te Opstine da je umjesto Veriga potrebno
pronalaZenje alternativnog rjeSenja,
“imajuci u vidu negativne efekte koje bi
most proizveo narusavajuci integritet i
vizuelni identitet kulturnog pejzaza Boke
Kotorske”. Iz Sekretarijata navode i da se
uizradi prostorno-planskih dokumenata,
kojima se predvida detaljnije razmatranje
alternativnog rjeSenja saobracajne
veze koja bi vodila preko Lustice.
“Pojacanom investicijskom aktivnoscu
na poluostrvu Lustica pojavila se
potreba direktne putne veze izmedu
Herceg Novog i poluostrva Lustica”,
navodi za CIN-CG predsjednik
tivatske Opstine Zeljko Komnenovi¢.
Zajednicka ideja je, pojasnjava on, da se
razmotri izgradnja podmorskog tunela
izmedu predjela Zelenika u Herceg Novom
i predjela Spiljice na poluostrvu Lustica. Na
oba kraja tunel bi se preko kruznih tokova
spajao sa buducim i postoje¢im putevima:
Iz tivatskog Sekretarijata porucuju da bi se
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KANA: IMA HITNUJIH
SAOBRACAJNIH PROBLEMA

Grupa arhitekata okupljenih oko orga-
nizacije “Ko ako ne arhitekt” (KANA)
smatra da je trajno regulisanje saocbraca-
Jja preko Bokokotorskog zaliva heopho-
dno, ali da bi pitanje povezivanja dv-
iju obala trebalo da bude rezultat
‘konsenzusa svih relevantnih struka,
uskladeno sa uslovima zastite prir-
odnog i kulturnog nasljeda”. | most i
tunel su dobra rjesenja ukoliko se, isticu
iz KANA, izgrade na nacin koji ne Steti
bastini. "Naravno, govorimo o mostu
zadovoljavajucih estetskih kvaliteta, koji
ne bi bio samo tehnicko saobracajno
rjesenje, vec biizgledom bio u skladu sa
liepotom zaliva. Buduci da je to prilicno
diskutabilno, podmorski tunelje sigurno
riesenje koje vizuelno ne bi smetalo
zalivu, ali postavlja se pitanje njegove
izvodljivosti i ekonomske opravdanosti”,
navode iz KANA u odgovoru za CIN-CG.
Naglasavaju da je neophodno prvo
uraditi studije, kako ekonomske i te-
hnicke, tako i studije uticaja na zivotnu
sredinu, a sva potencijalna rjesenja
razmotriti sa organima UNESCO-a,
pa tek onda izabrati konacni projekat.
"Vec sada se moze krenuti u proceduru
koja zahtijeva dosta vremena, ali mi
imamo i drugih vecih i hitnijih saobraca-
jnih problema od prelaska zaliva, kao
Sto su bolja povezanost svih primorskinh
gradova, regulisanje pjesackog sao-
bracaja, ulaganje u javni prevoz i druge
odrzive vidove transporta. Kolaps koji se
ljeti stvara u saobracaju i problemi koji
time nastaju su vec ogromniinedopustivii
znacajno umanjuju i kvalitet zivota na
nasem primorju i kvalitet ovog dijela
Crne Gore kao turisticke destinacije”,
porucuju iz ove grupe arhitekata.

finansijska sredstva za izgradnju navedenih
puteva i podvodnog tunela obezbijedila
iz kapitanog budzeta Vlade Crne Gore ili
povoljnim kreditnim aranZmanom.

Na posljednjim novskim izborima ideju
pomorskog tunela pominjali su kandidati
za odbornike koalicije “Crno na bijelo”, a
tamosnje vlasti predvodene DPS-om su



2015. promovisale isti projekat, isti¢uci da
biizgradnja kostala oko 100 miliona eura.
Ne treba Zuriti ni sa tunelom, upozoravaju
iz nevladine organizacije Expeditio,
navodeci da okolina Herceg Novog i
poluostrvo Lustica predstavljaju dio
zasti¢ene okoline (ili buffer zone) Prirodnog
i kulturno istorijskog podrucja Kotora.
Dok podruc¢je Kotora obuhvata unutrasnji
Kotorsko-Risanski zaliv, zasti¢ena
okolina (buffer zona) obuhvata cijeli
Bokokotorski zaliv i njegovo zalede,
ukljucujuci Tivatski i Hercegnovski
zaliv, padine Orjena i poluostrvo Lusticu,
Sto se moze vidjeti i na sajtu UNESCO.
Predstavnica Expedicio Aleksandra
Kapetanovi¢ naglasava da UNESCO
jasno isti¢e da i “bafer zona” predstavlja
podrucdje koje okruZzuje zasti¢eno dobro, a
“koje ima komplementarna zakonska i/ili
obi¢ajna ogranicenja koja se postavljaju
vezano za njegovo koriscenje i razvoj
kako bi se dao dodatni sloj zastite dobra”.
Imajudi u vidu da je podrudje Kotora
zasticeno kao nepokretno kulturno dobro
od medunarodnog znacaja, u Zakonu
o zastiti kulturnih dobara je navedeno
da je zasticena okolina “prostor oko
nepokretnog kulturnog dobra koji je od
neposrednog znacaja za njegovo postojanje,
zastitu, koriséenje, izgled, oc¢uvanje i
istrazivanje, kao i za njegov istorijski
kontekst, tradicionalni ambijent i vizuelnu
dostupnost”, napominje Kapetanovic.
Takode u istom Zakonu je navedeno i da
“zastitu, kaoikulturno dobro, imaizasticena
okolina nepokretnog kulturnog dobra”.
Stru¢njaci stoga upozoravaju da bi
izgradnja mosta ili tunela preko Lustice,
kao velika infrastrukturna intervencija,
imala veliki uticaj na kulturni pejzaz Boke,
koja je sa prirodnim i kulturno-istorijskim
podrucdjem Kotora i njegovom zasticenom
okolinom prepoznata kao svjetska bastina.
Umjesto projekata koji bi mogli da ugroze
Boku, nedovoljno se radi na drugim
odrzivim vidovima transporta. Tako Crna
Gora gotovo uopste ne koristi mogucnosti
koje more pruza u povezivanju primorskih
opstina. Nema redovnih brodskih linija
izmedu gradova i naselja, kojima bi
se znacajno mogao rasteretiti drumski

saobracaj. Trajekt Kamenari - Lepetani
i taksi brodovi ne mogu nadomjestiti
potrebe, pogotovu tokom sezone.
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Maja BORICIC

KOTORSKI PUP NLJE
USKLABEN SA STUDIJOM ZASTITE
KULTURNIH DOBARA:

UGROZEN KULTURN
PEJZAZ BOKE

UPRAVA TRAZI RJESENUE,
MINISTARSTVO NE ZNA ZA PROBLEM



rostorno urbanisticki plan

(PUP) Kotora nije u potpunosti

uskladen sa Studijom zastite

kulturnih dobara (Studija), na

osnovu koje je trebalo da bude
uraden, pa su se ve¢ javili problemi
u primjeni novog plana, koji vazi na
zasti¢enom podrucju Bokokotorskog zaliva
od druge polovine prosle godine. To je
Centru za istraZivacko novinarstvo Crne
Gore (CIN-CG) potvrdeno iz Uprave za
zastitu kulturnih dobara (UZKD).

Ovo znac¢i da bi ova dva klju¢na
dokumenta na nekim parcelama mogla
da budu suprostavljena. Tako bi se moglo
desiti da po novom kotorskom planu moze
da se gradi na nekom prostoru, a da Studija
to zabranjuje. Sve to bi moglo ugroziti
podrudje Kotora, koje je Organizacija
Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku
i kulturu (UNESCO) jos 1979. stavila na
Listu svjetske bastine.

Primjena kotorskog PUP-a predstavlja
veliku opasnost za o¢uvanje kulturnog
pejzaza Boke, istice za CIN-CG inzinjerka
arhitekture Aleksandra Kapetanovi¢
iz Centra za odrzivi prostorni razvoj
(EXPEDITIO).

b A o
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Kapetanovié¢, koja je ucestvovala u
izradi Studije, pojanjava da primjena tog
plana moZda nece ugroziti pojedina¢na
kulturna dobra, ali bi direktno i nepovratno
mogla da ugrozi klju¢ne vrijednosti
- kulturni pejzaz zasti¢enog podrudja.

Ona dodaje da PUP dozvoljava izgradnju
turistickih sadrzaja u nekim zonama
izmedu naselja, za koje je u Studiji jasno
navedeno da ne bi smjelo biti nikakve
gradnje.

Bez obzira na djelimi¢no ispostovane
mjere Studije i preporuke UNESCO-ve
misije, ocjenjuje Kapetanovi¢, plan i
dalje nastavlja vecjasno vidljivu losu praksu
potpune i neadekvatne transformacije
kulturnog pejzaza obalnih naselja, a
najdrasti¢niji primjer je uz Kostanjicu, sad
svakako i Dobrota.

,,PUP je za podrucje Opstine Kotor log
i problematic¢an planski dokument, koji
je formalno dobio saglasnosti nadleznih
institucija, ali koji se sustinski ne zasniva na
o¢uvanju izuzetne univerzalne vrijednosti
Podruc¢ja Kotora tj. njegovog ukupnog
kulturnog pejzaza koji predstavlja Svjetsku
bastinu”, zakljuc¢uje Kapetanovic.

Prethodna Vlada Crne Gore je, u
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septembru prosle godine usvojila novi PUP
Kotora, koji je zamijenio sve dotadasnje
planove i koji je trebalo da stanje na
zasticenom podrucju dovede ured. To se,
medutim, za sada nije desilo.

Iz Uprave za zastitu kulturnih dobara
(UZKD) su potvrdili da postoji odredeni
broj problemati¢nih parcela, zbog ucestale
neuskladenosti Studije i kotorskog PUP-a.

~Uprava je za sve lokacije, ¢ija se
planirana gradnja nije mogla uskladiti sa
Studijom, trazila izradu Procjene uticaja na
bastinu (HIA)”, navode iz Uprave.

Medutim, kako pojasnjavaju zbog
zakonskih ograni¢enja i ogranic¢enih
sredstava u budzetu ispostavilo se da ni ta
praksa ne daje dobre rezultate, pa Uprava
sada pokusava sa UNESCO-om da nade
jednostavnije rjeSenje.

KaZu da, iako ovaj plan jeste u velikoj
mjeri korigovao neka ranija rjeSenja koja
nijesu bila dobra, problem se javlja i na
nekim lokacijama, gdje u PUP-u nema
detaljnije planske razrade.

Oni naglasavaju da je misljenje Uprave
svakako neophodno za sprovodenje svih
intervencija u prostoru, a kojima se moze
uticati na kulturno dobro.

Isticu da je neophodna kvalitetnija
medusektorska saradnja, ali i saradnja
izmedu opstinskih i drzavnih resora, kako
bi se unaprijedila oblast zastite prostora.

Da komunikacija izmedu sektora
nije uvijek na visini potvrduje i to $to
u Ministarstvu ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma (MEPG) tvrde da
nisu upoznati sa problemima u primjeni
PUP-a, te njegovoj neuskladenosti sa
Studijom zastite.

,PUP Kotora je prosao veliku kontrolu,
dobio je sve saglasnosti UNESCO-a”, kazu
iz Ministarstva.

Oni isti¢u da je u proceduri izrade
tog planskog dokumenta pribavljena i
saglasnost Uprave za zastitu kulturnih
dobara, u kojoj je, pored ostalog,
konstatovano da je kotorski plan korigovan
u skladu sa svim preporukama i Studijom.

Pitanje njegove primjene, dodaju,
povjereno je kotorskoj opstini.

Medutim, i iz kotorskog Sekretarijata
za urbanizam tvrde da je PUP Kotora u
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potpunosti preuzeo Studiju i kao takav
dobio saglasnost od strane UNESCO-a.

Gligori¢:
Planiranje postora prakti¢no
ne postoji

Sada je upitno i koliko ¢e i ovaj kotorski
plan, ali i ostali lokalni planovi koji se
rade, uopste trajati, jer MEPG planira
da mijenja Zakon o planiranju prostora
i izgradnji objekata i da opStinama vrati
vecu autonomiju u odlucivanju, ali i da
oblast planiranja prostora i izgradnje
objekata najvjerovatnije regulise na
osnovu vise zakona.

Od donosenja Zakona iz 2017. godine u
oblasti planiranja prostora vlada potpuni
haos. DrZava ve¢ cetiri godine nije uspjela
da realizuje taj Zakon, kojim je predvideno
da sistemu planiranja prostora ukljuci
Prostorni plan Crne Gore (PPCG) i Plan
generalne regulacije (PGR), koji je trebao
da zamijeni lokalne planove.

Probijeni su medutim svi rokovi za
izradu PPCG, koji bi trebao da usmjeri
kompletan razvoj zemlje, a od PGR-a se
odustalo ove godine, nakon $to je njegova
izrada takode vise puta odgodena od
2017. godine.

PPCG se donosi za period od 20 godina,
a posljednji rok koji je postavljen za
zavrsetak plana je mart iduce godine.
Medutim, i ovaj rok ¢e najvjerovatnije biti
produzen, kao i mnogi raniji, jer prema
saznanjima CIN-CG-a, teSko moze biti
zavrsen do tog perioda.

Da bi se donio PPCG prvo se mora
usvojiti novi zakon.

Medutim, nastavljeno je sa izradom
lokalnih planova, koji uopste nijesu
predvideni sadasnjim Zakonom, pa se
trenutno rade tivatski i budvanski planovi.

Pri tom struc¢njaci iz ove oblasti tvrde
da je potpuno neprimjereno raditi prvo
niZe, odnosno lokalne planove, a nemati
Prostorni plan koji je strateski plan vezan
za cjelokupni razvoj drzave.

,,Sistem planiranja prostora prakti¢no
ne postoji”, kaZe inzinjerka arhitekture
Biljana Gligori¢ iz EXPEDITIO. Istice
da je Zakon o prostornom planiranju i



DOZVOLICE OPSTINAMA
LEGALIZACIJU BEZ PLANA

|z Ministarstva isticu da ce se
legalizacija objekata urediti posebnim
zakonom.

Kako nam je pojasnjeno da, kako se
objekti mogu legalizovati u skladu sa
smjernicama planskog dokumenta,
a kako nece biti Plana generalne
regulacije, opstinama ce dozvoliti da
neke objekte legalizuju bez plana.

Da li se ovo radi i kako bi ministar
Mitrovic, Ciji sin takode ima nelegalnu
kucu u Komoseviniiznad Budve, uspio da
legalizuje svoje objekte, iz Ministarstva
nijesu zeljeli da komentarisu.

Osnovno drzavno tuzilastvo u Kotoru
pokrenulo je, u avgustu ove godine,
izvidaj protiv Mitrovi¢a zbog sporne
kuce, po prijavi Mreze za afirmaciju
nevladinog sektora (MANS). 1z tog
tuzilastva su za CIN-CG rekli da nam
ne mogu dati vise informacija, osim da
je predmet i dalje u fazi izvidaja.

izradnji objekata iz 2017. bio velika i skupa
greska. Izgubljeno je dragocjeno vrijeme,
a situacija se sve vise usloznjava.

Veoma je opasno, kako dodaje, sto
je prakti¢no ve¢ pola decenije oblast
planiranja prostora u nekom vakumu
bez jasne strukture, medusobne
hijerahije i efikasne procedure donosenja
dokumenata, kao i bez kontrole.

,,Do temelja urusen sistem na kojem
razvoj pociva. Sada se sto prije treba
sabrati i napraviti jedan set novih zakona,
modernih, zasnovanih na principima
dobih praksi u ovoj oblasti i u skladu sa
veli¢inom i kapacitetima nase drzave”,
ocijenila je Gligori¢.

Ona smatra da je to sto se odustalo od
Plana generalne regulacije dobra odluka,
jer je taj plan unio dosta zabune kod
stru¢njaka: , Prostorno planiranje je jedna
ozbiljna sistemska oblast, u kojoj su ovakvi
eksperimenti, naglo uvedeni, a posebno
bez saglasnosti struke, veoma opasni i
Steta mozZe biti nemjerljiva”.

Nada se da ¢e novi prostorni plan, u
¢ijoj izradi ucestvuje, biti donesen do
kraja naredne godine, ali isti¢e da se on

nikako ne smije donijeti bez sprovedene
javne rasprave, jer je u pitanju plan koji
je vezan za cjelokupni razvoj.

Ona naglasava da je jednoglasan stav
nevladinih organizacija i stru¢njaka da je
sadasnji Zakon neophodno razdvojiti na
najmanje cetiri potpuno odvojena zakona.

,,Ukoliko to ne bi bio sluc¢aj, ponovo
bismo imali situaciju u kojoj se odluke koje
je neophodno donositi na osnovu znanja,
donose iskljucivo politi¢ki”, isti¢e ona.

Novi Zakon i PP do kraja iduce godine

MEPG je za CIN-CG potvrdilo da se
odustalo od izrade PGR i da se radi
na izradi novog predloga zakona o
prostornom planiranju. Oni pojasnjavaju
da je problematic¢no realizovati plan koji
bi nadomjestio sve lokalne planove, §to
je predvidao aktuelni Zakon. Pokazalo
se da je centralizacija uredenja prostora
problemati¢na, kasnilo sa izradom
planova, bunile su se i lokalne samouprave
i nevladin sektor.

Ni PPCG potvrduju ne moZe biti zavrsen
do marta iduce godine, kako je planirano.

~Ugovori o izradi dva planska
dokumenta PPCG i PGR predvidena
Zakonom zakljuc¢eni su tek prosle godine,
a oni su trebalo da budu izradeni u roku
od tri godine od donoSenja Zakona iz
2017“, isti¢u u Ministarstvu.

Novim zakonom vratilo bi se lokalnim
samoupravama odlucivanje u planiranju
prostora. U Ministarstvu planiraju
i da formiraju Zavod za prostorno
planiranje, koji bi vodio izradu planske
dokumentacije.

Vratic¢e i gradevinske dozvole,
urbanisticke i gradevinske inspektore, a
pozabavice se i privremenim objektima.

,U toku sledece godine bi trebalo da
imamo novi zakon i da PP do kraja sljedece
godine bude spreman za Skupstinu”, kazu
iz Ministarstva.

Da li ¢e svi lokalni planovi ostati na
snazi donosenjem novog zakona jos se ne
zna. , osto je za sve te planove dat novac
svih nas, gledac¢emo da ove kvalitetnije
planske dokumente preuzmemo”, navode
iz Ministarstva.
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Plaéamo za lose planove,
sanacija Boke ni na vidiku

Koliko je drzava neplanskim djelovanjem
vec potrosila novca i resursa samo se moze
pretpostaviti, dok je prostor u nekim
djelovima zemlje ve¢ trajno devastiran.

Dio planova za zasti¢eno podrucje Kotora,
koji su stavljeni van snage nakon donosenja
novog PUP-a, kostali su drzavu pola
miliona eura, kako pise u dokumentima
koje je CIN-CG dobio od Opstine Kotor.
Koliko su, medutim, kostali svi ostali
planovi koji vise ne vaze, ukljucujudi i
onaj za Kostanjicu, koji ispituje Specijalno
drzavno tuzilastvo (SDT) ostaje bez
odgovora, jer nam Opstina nije dostavila
te podatke.

Strucnjaci tvrde da nije bilo potrebe da
se svi ti planovi ponistavaju, veé su se
mogli revidirati i ustedjeti novac. Osim
ogromnog novca koji su gradani dali za
ove planove, problem je $to je upravo na
osnovu njih i devastiran dio zasticenog
prostora, a planovi sanacije za djelove
Boke koji su predvideni Studijom zastite,
nijesu jo$ uradeni. Izgleda da nece brzo,
svakako dok se ne zavrsi novi zakon i
donese Prostorni plan.

»,Do donosenja PP i dok novi zakon
formuliSe podjelu planske dokumentacije,
stav je da se rade samo dokumenta za
infrastrukturne projekte i smjernice za
legalizaciju”, navode iz Ministarstva.

Resor kojim rukovodi Ratko Mitrovié
trebalo bi da izradi planove sanacije
devastiranog prostora Kostanjice, Morinja,
Skaljara, Dobrote, Prénja i Stoliva.

Te mjere, izmedu ostalog, predvidaju
pejzazno uredenje, promjene boja i fasada,
preoblikovanje krovova i otvora, uklanjanje
ili preoblikovanje objekata ili njihovih
djelova.
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Milos RUDOVIC

TIJELO ZADUZENO ZA OCUVANJE
PODRUCJA KOTORA NE RADI,
VLADA NE REAGUJE:

SAVJET POSTOJI
SAMO NA PAPIRU

OD JANUARA 2016. DO DECEMBRA PROSLE
GODINE SAVJET JE TREBALO DA IMA VISE
OD 70 SJEDNICA, ALI JE ODRZANO SVEGA
17. MINISTARSTVO | VLADA NE ISPUNJAVAJU
SVOJE OBAVEZE

25




Jedno od klju¢nih tijela koje bi trebalo da
pomogne oc¢uvanje Prirodnog i kulturno-
istorijskog podrucja Kotora na Listi svjetske
bastine UNESCO postoji samo na papiru.
Savjet za upravljanje podruc¢jem Kotora
se nije sastao vise od godinu i po dana, a
trebalo bi da ima redovne mjesecne sastanke
i podnosi godisnje izvjestaje. Uprkos tome,
Vlada nije iskoristila zakonsku moguénost
da smijeni ¢lanove Savjeta i postavi nove.

U cilju efikasnijeg upravljanja podrucjem
koje se 0od 1979. godine nalazi pod zastitom
UNESCO, Skupstina Crne Gore je prije
nepunih deset godina donijela lex specialis
- Zakon o za$iti prirodnog i kulturno-
istorijskog podrucja Kotora.

Podrudjem se upravlja u skladu sa
MenadZzment planom Kotora. Zakonom
je uvedena obaveza uspostavljanja Savjeta
koji, izmedu ostalog, vrsi monitoring
stanja Podrucja Kotora, priprema godisnji
izvjestaj o sprovodenju MenadZment plana
i daje saglasnost za inicijative i programe
koji se odnose na tu oblast.

Potreba za osnivanjem Savjeta nametala
se i zbog prekomjerne urbanizacije i ostalih
problema ovog zasticenog podrudja, ¢iji
status je od strane UNESCO dovoden
u pitanje. Medutim, efekti koje je Savjet
trebalo da ima, posebno u posljednjih
godinu i po otkada se ovo tijelo ne sastaje,
sve su upitniji.

Ostavku u ovom tijelu podnijela je u
februaru 2020. godine predstavnica NVO
Expeditio Aleksandra Kapetanovi¢, koja
je kazala se Savjet u tom trenutku nije
sastajao nepunih godinu.

“lako je predvideno da se sastaje
jednom mjesec¢no. To govori ne samo o
nefunkcionalnosti ovog sistema nego i
o neshvatanju izuzetno problemati¢ne
situacije u kojoj se Podrucje Kotora trenutno
nalazi i znacaja upravljanja podruc¢jem
Svjetske bastine generalno”, navodi se u
ostavci Kapetanovi¢ u koju je Centar za
istrazivac¢ko novinarstvo Crne Gore (CIN-
CG) imao uvid.

Problemi u funkcionisanju Savjeta poceli
su znatno ranije. Tokom 2016. godine bilo
je svega pet sjednica, 2017. godine ovo
se tijelo nije nijednom sastalo, a nesto je
intezivniji bio rad 2018. godine, kada je
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organizovano devet sjednica. Ali, u 2019.
godine samo se jednom sastao, a 2020.
godine dva puta. Prosle godine nije bilo
niti jednog sastanka. Dakle, za Sest godina,
Savijet je trebalo da ima vise od 70 sjednica,
ali bilo ih je svega 17, vidi se iz zapisnika
koje je CIN-CG dobio na osnovu Zakona o
slobodnom pristupu informacijama (SPI)
Opstine Kotor za period do decembra.

Od formiranja Savjeta bilo je vise
promjena vasti u Kotoru, ali to nije uticalo
na efikasniji rad ovog tijela, koje je trebalo
znacajno da doprinese oc¢uvanju Podrucja
Kotora.

Zakonom je predvideno je da predsjednik
Opstine Kotor bude istovremeno i
predsjednik Savjeta, a pored njega tijelo
ima deset ¢lanova. Osim pet ¢lanova
koje imenuje Skupstina opstine Kotor,
propisano je da ostali predstavnici budu iz
resora kulture, uredenja prostora i zastite
zivotne sredine, uprave nadlezne za zastitu
kulturnih dobara, Nacionalne komisije
za saradnju sa UNESCO i nevladinih
organizacija koje se bave zastitom i
oc¢uvanjem grada.

“lako su Zakonom definisane nadleZnosti

PRIORITET ODRZANJE STATUSA

Predsjednik Opstine Vladimir Jokic
kazao je da je Kotor grad sa mozda
najvise upisa na listu UNESCO na svijetu.

‘S tim u vezi, za Opstinu Kotoru je
apsolutni priroitet zadrzavanje na
svjetskoj listi bastine UNESCO. U
prethodnom mandatu smo uspijeli da
snaznom akcijom otklonimo prijetnju
brisanja sa liste, a u ovom ¢cemo taj
status dodatno utvrditi. Brisanje sa liste
bi znacilo brisanje nase zemlje sa spiska
civilizovanih naroda”, naveo je on.

Osim Podrucja Kotora od 1979. godine,
na listi je prije pet godina upisana i
Kotorska tvrdava, kao dio Venecijanskog
odbrambenog sistema. Kulturna bastina
Bokotorskog zaliva, Bokeljska mornarica,
upisana je na Reprezentativnu listu
nematerijalne bastine covjecanstva
UNESCO-a, kao prvo nematerijalno
kulturno dobro iz Crne Gore u decembru
2021. godine.




Savjeta veoma znacajne, u praksi se
pokazalo da on postoji samo kao forma, da
sluzi kao platforma za razmjenu infomacija
razli¢itih aktera, ali da u susitini nema
nikakvog uticaja na procese koji se desavaju
na Podrucju Kotora”, kaze Aleksandra
Kapetanovic.

Ona isti¢e da bi bilo potrebno definisati
nove mehanizme i tijela za upravljanje
Podrucjem.

I bivsi ¢lan Savjeta, profesor Arhite-
ktonskog fakulteta Ilija LaloSevi¢, misljenja
je da Savjet nije sam po sebi dovoljan
i da bi Crna Gora i grad Kotor, u cilju
zastite i upravljanja Podruc¢jem, trebalo da
primijene raniji model, a to je obezbjediva-
nje institucionalnih, kadrovskih i drugih
preduslova za zastitu “in situ”, odnosno u
okviru samog podrucja na Listi UNESCO-a,
koji je uobicajen u cijelom svijetu, o ¢emu
svjedoce i brojni primjeri u okruZenju,
poput onog u susjednoj Hrvatskoj.

“Smatram da pored Savjeta koji bi i dalje
imao savjetodavnu i kontrolnu ulogu,
treba da se formira, odnosno restituise
institucija kojoj bi se povjerilo upravljanje
zaSti¢enim podrudjem, tzv. ‘site manager’,
poput nekadasnjeg Regionalnog zavoda
za zastitu spomenika kulture Kotor. Bez
obzira na novije reforme sistema zastite
kulturnih dobara, sli¢ne institucije, i danas
imaju drugi zasticeni gradovi i podrudja,
kao na primjer Dubrovnik, gdje funkciju
upravljaca zasti¢enim kulturnim dobrom
ima Zavod za obnovu Dubrovnika,” kazao
je za CIN-CG profesor Lalosevic.

LaloSevi¢ je bio direktor Zavoda za
zastitu spomenika kulture Kotor, koji je
funkcionisao od 1980. do 2011. godine.

Zavod za zastitu spomenika kulture
Kotor prestao je sa radom prije desetak
godina, a potom je transformisan u
podruéna odjeljenja Uprave za zastitu
kulturnih dobara i Centra za konzervaciju
i arheologiju Crne Gore.

Zakon o zastiti kulturnih dobara
predvidio je donosenje MenadZment plana
za kulturna dobra koja imaju medunarodni
znacaj, odnosno koja su upisana na
UNESCO listu ili su nominovana za upis.
MenadZment plan donijet je za Podrucje
Kotora u decembru 2011. godine.

Zakonom je propisano da je Savjet duzan
da svake godine do 1. marta dostavi
Vladi godisnji izvjestaj o sprovodenju
MenadZment plana. Medutim, izjestaj je
predat jedino za 2017. godinu, vidi se iz
dokumenta koji je CIN-CG dobio.

Kapetanovi¢ istice da taj godisnji izvjestaj
daje najkompletniju analizu i ocjenu stanja
na Podrudju Kotora.

U izvjestaju se navodi da, izmedu
ostalog, efekti sprovodenja MenadZment
plana “u domenu sprecavanja
prekomjerne i nekontrolisane urbanizacije
nisu postojali”, da su brojni primjeri
narusavanja i unistavanja vrijednosti
prostora “pokazatelji nedosljedne primjene
Zakona o zastiti kulturnih dobara i drugih
zakona” ali i da takvom stanju doprinosi
“nekompetentnost vecine ucesnika u
izradi planova, projekata kao i u izvodenju
radova”.

Uprkos tome $to se Savjet nije sastao
od maja 2020. godine do decembra prosle
godine, a izvjestaj o Menadzment planu nije
slat godinama, Vlada nije iskoristila svoju
zakonsku mogucénost da razrijesi to tijelo.

Iz Generalnog sekratarijata Vlade su CIN-
CGkazali da u periodu od imenovnja Vlade
Zdravka Krivokapica 4. decembra 2020.
godine nije podnosen predlog za razrjeSenje
iimenovanja Savjeta, napominjucéi da je to
posljednji put u¢injeno sredinom januara
2020. godine, a na predlog tadasnjeg
ministra kulutre Aleksadra Bogdanovica.

Predlog imenovanja je sada u resoru
ministarke prosvjete, nauke, kulture
i sporta Vesne Brati¢. Iz Ministarstva
nisu odgovorili vise od tri sedmice na
pitanja CIN-CG, izmedu ostalog, koliko
su zadovoljni radom Savjeta i na koji bi
nacin trebalo unaprijediti zastitu Kotora
u cilju o¢uvanja na Listi UNESCO. Brati¢
je na 41. Generalnoj konferenciji UNESCO
u novembru kazala da je ¢lanstvo u
toj organizaciji “jedan od strateskih
prioriteta nase spoljne politike”, zahvalila
se organizaciji na podrsci prethodnih
godina, “s ciljem znacajnog poboljsanja
oc¢uvanja prirodne, kulturne i istorijske
oblasti Kotora”.

Ni iz same Vlade nisu odgovorili na
pitanja CIN-CG na koji nacin izvrsna vlast
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stiti Podrucje Kotora, s obzirom da Savjet
ne funkcionise, ali ni zbog ¢ega se izvrsna
vlast do sada nije bavila ovim pitanjem, a
izvjestaji o MenadZzment planu nisu slati
u zakonskom roku.

Predsjednik Opstine Kotor Vladimir Joki¢
potvrdio je da Vlada nije imenovala novi
sastav Savjeta, ali tvrdi da ce se to tijelo
uskoro sastati.

“Bez obzira na to, radna grupa koja radi
na reviziji MenadZment plana obavlja svoj
posao, sto je u ovom trenutku prioritet.
Nakon izrade dokumenta, Savjet ce
razmatrati isti”, kazao je on za CIN-CG.

Smatra i da Savjetu treba preciznije
definisati obaveze, ali i ovlaséenja u
njihovom ispunjavanju, napominjuci da
se to moze uraditi samo kroz izmjene
zakonskih rjeSenja.

Jokié je pohvalio intenzivniju saradnju sa
Vladom i Ministarstvom, ali nije odgovorio
na dodatna pitanja CIN-CG da li je potvrda
toga i neodrzavanje sjednica Savjeta i
neusvajanje izvjestaja o Menadzment
planu.

U protekom periodu od upisa na
Listi UNESCO, desile su se promjene
u prirodnom i kulturnom pejzazu
podrudja, navodi se u jedinom izvjestaju
0 MenadZmentu planu.

Te promjene nastale su kao posljedice
intenzivne stambne gradnje, posebno
poslije razornog zemljotresa 1979. godine.

“Prekomjerna gradnja nije bila izazvana
ni povecanjem broja stanovnika koji bi
uslovio takav intenzitet gradnje, jer je
demografski rast uglavnom stagnirao
ili blago rastao, a nisu bili gradeni ni
novi privredni objekti koji bi zahtjevali
angazovanje nove radne snage a time i
potrebu za povecanjem stambene gradnje”,
navodi se u izvjestaju koji potpisuje Jokic.

U izvjestaju je konstatovano i da je
paralelno sa radom na izradi MendZment
plana nastajao novi talas urbanizacije koji
se posebno odrazio na naselja Kostanjicu,
Mgrinj, Risan, Dobrotu, Préan;j...

Stete izazvane izgradnjom stambenih
i turistickih kapaciteta, konstatuje se u
dokumentu, nepovratno su uticale na
autenti¢nost i integritet Podrucja Kotora.

UNESCO je prije nepunih 20 godina dao
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upozorenje da prekomjerna i nekontrolisana
urbanizacija predstavlja jednu od najvecih
prijetnji o¢uvanu vrijednosti Svjetske
bastine Kotora.

Moratorijum na gradnju u tom podrudju
uveden je u martu 2017. godine, zbog
visegodisnjih upozorenja UNESCO-a
da bi Kotor mogao biti skinut sa liste
zasticenih podrudja, upravo zbog
pretjerane devastacije prostora. Vlada u
meduvremenu nije produzila moratorijum
na gradnju.



7 SLUHA ZA BISERE
ARHITEKTURE 20. VIJEKA:

ZGRADA , JUGOOCEANIJE”
GEKA ZASTITU
VEC SEDAM GODINA

MINISTARSTVO DALO ZELENO SVJETLO ZA RE-
KONSTRUKCIJU, IAKO INVESTITOR NIJE URA-
DIO PROCJENU UTICAJA NA BASTINU, KOJU JE
TRAZILA UPRAVA ZA ZASTITU KULTURNIH DO-
BARA | KOJU JE TREBALO POSLATI UNESCO-U
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prava za zastitu kulturnih

dobara (UZKD), ni nakon

viSe od sedam godina, od

prihvatanja inicijative za

zastitu nekadasnje upravne
zgrade Jugooceanije u Kotoru, nije zastitila
jedan od najznacajnijih objekata moderne
arhitekture druge polovine 20. vijeka u
Crnoj Gori.

Zgradu Jugooceanije su projektovali
poznate jugoslovenske arhitekte Dorde
Petrovié¢, Mateja Nenadovi¢ i Porde
Zlokovié. Izgradena je 1967. godine u srcu
Kotora, podrucdja koje se od 1979. godine
nalazi na Listi svjetske bastine Organizacije
Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku
i kulturu (UNESCO).

Osim arhitektonskog znacaja, ova zgrada
svjedocdi i obnovi bokeskog pomorstva
sredinom 20. vijeka. Jugooceanija je
bila jedna od najvec¢ih kompanija bivse
Jugoslavije. Stru¢njaci se slazu da bi ovaj
objekat trebalo biti upisan kao dio kulturne
bastine.

Nevladina organizacija Centar za
odrzivi prostorni razvoj EXPEDITIO
je apel za sprecavanje rusenja
zgrade Jugooceanije podnijela jo§ 2009.
godine, a u novembru 2014. i inicijativu za
zastitu, koju je Uprava prihvatila u januaru
2015. godine i od tada traje postupak za
zastitu tog objekta.

Direktor UZKD Mladen Zagarcanin
za Centar za istrazivac¢ko novinarstvo
Crne Gore (CIN-CG) tvrdi da ce
zgrada Jugooceanije biti zasti¢ena do kraja
OovVOg mjeseca.

Vlasnik Jugoceanije i obliZnjeg
hotela Fjord, koji je takode bio jedan od bisera
arhitekture 20. vijeka, je kompanija Boka
Bay Investment. Ova kompanija je odmah
nakon preuzimanja srusila hotel Fjord, a
na toj lokaciji planirana je izgradnja novog
hotela, koja nije pocela.

DrZzava je kroz masovnu vaucersku
privatizaciju ove objekte prvo predala
kompaniji Alfa invest Veselina Barovica,
zatim je 2005. kroz stecaj prodata irskim
biznismenima, da bi na kraju dopala u
ruke kompaniji Boka Bay investment.
Za sve to vrijeme, razliciti vlasnici
nijesu ucinili nista da valorizuju ovaj
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prostor. Cetvorospratnica radena u stilu
moderne, okruzena parkom, u kojem
je umjetnicki vrijedna skulptura Ruza
vjetrova autora Predraga Milosavljevica
i Du8ana Ljubojevica i bistom Sava
Starovica osnivaca Jugooceanije, iako
zapustena i dalje odolijeva zubu vremena
i ¢eka da joj se vrati stari sjaj. Na ulazu u
zgradu je natpis nekada slavne pomorske
kompanije bivse Jugoslavije. Nakon
propasti preduzeca, jedno vrijeme su ovaj
prostor koristili umjetnici, a koris¢ena je
i za razne sastanke lokalnih organizacija.
Medutim, vlasnici su kasnije zabranili
ulaz.

Na sajtu Centralnog registra privrednih
subjekata vlasnici Boka Bay su Orhan
Pelinkovi¢, sa deset odsto udjela, dok
preostali veéinski dio pripada kiparskoj
of$or firmi GB-ACTGROUP LTD, iza koje
navodno stoji turski kapital.

I dok traje maratonski proces za
zastitu Jugooceanije pred UZKD, vlasnici
su od Ministarstva ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma (MEPPU), u
oktobru prosle godine, dobili urbanisti¢ko
tehnicke uslove (UTU) za rekonstrukciju,
dogradnju i prenamjenu Jugooceanije.

Prema dokumentima u koje je CIN-CG
imao uvid, Ministarstvo je dalo zeleno
svijetlo za rekonstrukciju, iako investitor
nije uradio Procjenu uticaja na bastinu,
koju je trazila UZKD i koju je trebalo
poslati UNESCO-u.

UZKD je, 24. septembra prosle godine,
poslala Ministarstvu dokument u kome
se navodi da je prije izdavanja UTU
neophodno sprovesti Pojedina¢nu
procjenu uticaja na kulturnu bastinu.
Ministarstvo je 12 dana kasnije dalo UTU
uslove za gradnju.

Arhitektica Marija Nikoli¢ je za CIN-CG
pojasnila da su UTU svedeni na $ablon u
kojem se mijenja ime investitora i brojevi
parcela, a ostatak teksta je uglavnom isti.
,UTU se u pravilu izdaju bez izlaska na
tereniuvida u svaku konkretnu lokaciju.
Ovakav pristup je krajnje birokratizovan, a
urbanisticko tehnicki uslovi postaju samo
formalnost. Niti jedan prostor se ne bi smio
graditi na takav nacin, prostor Svjetske
bastine ponajmanje”, ocijenila je ona.



REGISTAR KULTURNIH
DOBARA NE POSTOJI

Posljednjih decenija zasticen je
jako mali broj kulturnih dobara, a
problem je Sto se ne znamo sta je sve
zasticeno, jer na sajtu UZKD, ni na sajtu
Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i
sporta (MPNKS) nema spiska zasticenih
kulturnih dobara.

Prema Zakonu o zastiti kulturnih
dobara je predvideno da registar vodi
Uprava za zastitu i da je dostupan
Jjavnosti.

Zagarcanin je naveo da registar
kulturnih dobara nije objavljen na sajtu,
zato Sto je potpuno netacan, isticuci
da je taj registar "najveca sramota
zastite naseg spomenickog blaga, jer
ne postoji”.

On pojasnjava da je revalorizacija koja
je zapoceta 2012. lazno proglasena
zavrsenom 2014. godine, da bi se zatim
sjetili daje nevalidna, pa su 2017. odredili
rok od pet godina za novu revalorizaciju.

To znaci, dodaje, da 22. jula ove godine
istiCe pravni status za sva kulturna dobra,
Sto bi, ukoliko se posao ne zavrsi, moglo
dovesti do ogromnih posljedica.

"Mi imamo samo sedam mjeseci za
posao koji se radi pet godina”, istakao
je direktor Uprave, podsjecajuci da je
revalorizacija, koja je bila neprecizna,

kostala preko milion eura.

Arhitektica je istakla da je zgrada
Jugooceanije jedan od najvrijednijih
primjeraka arhitekture 20. vijeka, te da
s obzirom da se nalazi u kontaktnoj
zoni Staroga grada i imajudi u vidu
njen istorijski znacaj, zahtijeva vrlo
promisljeno i pazljivo planiranje buducih
intervencija na njoj i oko nje.

,Urbanisticko tehni¢kim uslovima
moraju predhoditi konzervatorski uslovi,
a njima Pojedina¢na procjena uticaja na
bastinu, koja se dostavlja UNESCO-u na
ocjenu”, naglasava arhitektica.

Iz EXPEDITIO su za CIN-CG ocijenili
su da je odnos institucija prema zastiti
arhitekture 20. vijeka veoma los, te da je
sistem zastite kulturne bastine u Crnoj
Gori skoro potpuno urusen.

,Posebno ove vrste arhitekture koje
nijesu bile u fokusu-arhitektura 20. vijeka,
industrijska arhitektura, ruralno nasljede,
situacija je katastrofalna, mi skoro da
nemamo primjere arhitekture 20. vijeka
koje su zasti¢ene, a i ono $to jeste je
obesmisljeno”, istakli su iz te nevladine
organizacije.

Oni apeluju na nadleZzne da hitno
zastite zgradu Jugooceanije, dodajuci
da je upravo ovaj proces najjasniji odraz
nefunkcionisanja sistema.

»Veliki je problem $to podnosenje
inicijative za zastitu, ali ni prihvatanje
te inicijative ne garantuje da ¢e objekat
biti sac¢uvan u periodu od podnosenja
ili prihvatanja inicijative do njegove
eventualne zastite”, naglasavaju iz
EXPEDITIO.

Osim Jugooceanije, samo na prostoru
Boke ima jo$ vrijednih objekata iz tog
perioda koje bi trebalo zastititi - bolnica
Risan, Lucka kapetanija, hotel Plaza u
Zelenici, zgrada Poste i dio djecje bolnice
u Herceg Novom, hotel u Tivtu, cije se
rusenje planira...

Tako su, i pored podnosenja inicijativa
za zastitu, ve¢ sruSeni Auto-kamp u
Dobroti, hoteli Mimoza, Plavi horizonti u
Tivtu, Jadran u Ulcinju, Dom kulture u
Risnu, Virpazar, ali i hotel Durmitor na
Zabljaku, dok je hotel Crna Gora u
Podgorici rekonstruisan i potpuno
izgubio stariizgled, a basta je unistena...

Medunarodna scena je davno
prepoznala arhitekturu 20. vijeka kao
dio kultunog nasljeda, ali Crna Gora to
izgleda jos ne vidi.

IzloZba u Muzeju Moderne umjetnosti
(MOMA) Prema betonskoj utopiji:
Arhitektura u Jugoslaviji (1948-1980) u
Njujorku je dobar primjer. Izlozba je
postavljena 2018. godine i trajala je vise
mjeseci, a obuhvatala je oko 400 crteZza,
fotografija, snimaka iz cijelog regiona iz
tog perioda. Od crnogorskih arhitekata
predstavljen je rad Svetlane Kane Rado-
vic.

U svijetu danas postoje brojne i vrlo
znacajne inicijative kojima se traZi da se
arhitektura iz proslog vijeka zastiti kao
dio bastine, a mnoge zemlje rade na tome.
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LaloSevié: Jugooceanija- elitni
objekat proslog vijeka

Profesor Arhitektonskog fakulteta
i bivsi direktor kotorskog Zavoda za
zastitu spomenika kulture (ZZSK) Ilija
Lalosevi¢ pribojava se da je namjera
investitora da srusi zgradu Jugooceanije i
na njenom mjestu podigne novu.

Manjinski vlasnik Orhan Pelinkovié
je na pitanje da li namjeravaju da ruse
ovaj objekat, te sta su im planovi ukoliko
zdanje bude zasti¢eno kao kulturno dobro,
kratko odgovorio za CIN-CG da planiraju
rekonstrukciju, dogradnju i prenamjenu
zgrade Jugooceanije i to , strogo postujuci
uslove Ministarstva ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma, UZKD i ostalih
javnih preduzeca”.

Profesor Lalosevi¢ podsjeca da su
vlasnici Jugoceanije nakon zemljotresa
u Albaniji prije dvije godine, tvrdili
da je objekat ostecen u potresu. ,To je
nemoguce, s obzirom da zgrada nije
imala nikakvih konstruktivnih o$tecenja
ni u katastrofalnom zemljotresu na
crnogorskom primorju iz 1979.godine.
Ako ovom objektu nije mogao nauditi
takav zemljotres sa epicentrom u blizini,
koji je izazvao ogromna razaranja na
crnogorskom primorju, $to mu je mogao
uraditi zemljotres sa epicentrom u
Albaniji”, ocjenjuje profesor.

Vise medija je tada prenijelo tvrdnju
vlasnika, da je ovaj objekat ostecen u
zemljotresu ¢iji je epicentar bio u Dracu.

Lalosevi¢ naglasava da je taj objekat
izvanredno fundiran i sagraden, da
je konstrukcija stabilna i da to saopstenje
vlasnika nije realno. Investitor je, kako
nezvani¢no saznajemo, trazio i dogradivanje
objekta i znacajne izmjene, kao na
primjer rusenje prozora iizgradnju balkona,
Sto bi degradiralo autenti¢nost objekta.
,» Izmjene tog obima su nedopustive, ali
bi objekat uz neke manje intervencije
i postovanje autenti¢nosti mogao da
se prenamijeni za drugu funkciju, pa
i u hotel. Drzava svakako treba da
propise odgovarajuce uslove, koji c¢e
obezbijediti ¢uvanje izvornog objekta,
parternog rjesSenja, hortikulture i
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drugih karakteristika lokacije”, ocjenjuje
profesor. Investitori za CIN-CG nijesu
htjeli da detaljnije obrazlaZzu svoje planove.

Jugooceanija je, podsje¢a profesor
Lalosevi¢, bila jedna od naznacajnijih
institucija toga doba u Crnoj Gori, a bila
je i pokreta¢ osnivanja tadasnje Vise
pomorske skole, danasnjeg Pomorskog
fakulteta Kotor.

Lalosevi¢ navodiida je ¢uveni profesor
Frenk Matero, sa PENN Univerziteta iz
Filadelfije, jedan od najboljih konzervatora
i zastitara u SAD, prilikom svoje
posjete Kotoru jos 2008. Godine skrenuo
paznju na znacaj i vrijednosti objekta.
,Prilikom obilaska Kotora, ¢ak sa vrha
brda gdje se nalazi tvrdava San Povani,
on je uocio kvalitete Jugooceanije, o ¢emu
se kasnije dodatno uvjerio obilaskom
iz neposredne blizine, govoreci da se
radi o izvanrednom objektu, odli¢nom
primjeru moderne arhitekture sredine
XX vijeka”, sjeca se profesor. Postojala je
jedno vrijeme ideja, dodaje Lalosevi¢, da
se u zgradi Jugooceanije smjeste sluzbe
Opstine Kotor, ali to nije realizovano.
,Bilo bi idealno da to ostane
administrativni objekat, jer je za
tu funkciju zgrada i projektovana,
ili za neku kompatibilnu, npr.
kulturnu namjenu. Ova zgrada, kao
i mnoge sli¢ne, trebala je da ostane
opste dobro. DrZava bi i sada mogla da
je ponovo otkupi, ili razmijeni za neku
drugu nekretninu, kad vec svojevremeno
nije htjela ili umjela da je sac¢uva u
svom vlasnistvu”, zakljucio je profesor.

Uprava: Jugooceanija
ée biti kulturno dobro
do kraja mjeseca

Direktor UZKD Mladen Zagarc¢anin
za CIN-CG tvrdi da je postupak oko
zastite Jugooceanije zavrsen, kao i za
utvrdenja iz 19. vijeka Arza na Lustici
i Tabija u Sutomoru. Svi ovi objekti ce,
tvrdi Zagarcanin, do kraja februara postati
zasticena kulturna dobra.

»Zasto nije nesto, sto je inicijativa iz 2016.
godina, valorizovano tada, treba da pitate
tadasnju direktoricu, uzgred bi mogla



da objasni i zasto je Mamula, zasti¢eno
kulturno dobro sada hotel kockarnica,
zasto je dala dozvolu za Kostanjicu, Jadran
u Perastu, Verige...”, naveo je Zagarc¢anin.

Direktorica ove ustanove je, od jula
2013. do maja 2018. godine, bila Anastazija
Miranovi¢. Zagarc¢anin je na ¢elu Uprave
od avgusta prosle godine.

On pojasnjava da je Ministarstvo kulture
jos 2012. godine pokrenulo inicijativu da
svaka opstina predloZi svoje kulturno dobro
radeno u 20. vijeku, te da je napravljena
lista od 48 spomenika. Medutim, do
danas je zasti¢eno samo njih pet i to svi u
Podgorici - Labud plaza, zgrada Poste i
Opstine, zgrada muzicke skole Vasa Pavic¢ i
hotel Podgorica.

»Nama nije jasno zasto su sve ostale
inicijative odbacene. Nakon vlasti koja
je krm¢ila kulturna dobra, predstoji nam
mnogo toga da zastitimo, izmedu ostalog to
su i spomenici 20. vijeka”, dodaje direktor
Uprave.

Odgovarajudi na pitanje CIN-CG zasto
Uprava sama ne pokrece postupke za
zastitu kulturnih dobara, Zagarcanin kaze
daje Uprava pokrenula postupke za zastitu
ArzeiTabije, ali i mosta na Purdevica Tari.

»~Zavrsi¢emo i Bihor, srednjovjekovni
grad, Vrmac ijo$ nekoliko drugih. Ali, mi
prvo moramo sjesti sa ljudima iz vlasti i
dogovoriti novu sistematizaciju, moraju se
zaposliti mladi ljudi, arhitekte, istoricari
umjetnosti, arheolozi, konzervatori...”,
ocjenjuje Zagarcanin.

On dodaje da Uprava ima veliki problem
sa kadrom, te da je nemoguce zavrsiti sav
posao sa 40 radnika.

I enterijer, kao i ambijent
je vazno zastiti

U Zakonu o zastiti kulturnih dobara pise
da je kulturno dobro svako nepokretno,
pokretno i nematerijalno dobro za koje
je utvrdeno da je od trajnog istorijskog,
umjetnickog, nau¢nog, arheoloskog,
arhitektonskog i drugog drustvenog
znacaja, te da mozZe biti u drzavnoj ili
privatnoj svojini.

Takode pod kulturnim dobrom se smatra
i okolina koja ¢ini cjelinu, ali i enterijer.

FABRIKE SMO
ZAUVIJEK IZGUBILI

Strucnjaci isticu da su i drugi objekti
arhitekture 20. vijeka rezultat veoma
kvalitetne arhitektonske jugoslovenske
Skole i vecina njih posjeduje znacajnu
vrijednost.

"Fabrike koje sumogle biti sacuvane i
biti vrlo atraktivhe smo zauvijek izgubili.
Poznati primjer Tejt galerije u Londonu,
gdje je stari fabricki kompleks pretvoren
u jedan od najznacajnijih centara
umjetnosti”, navode iz EXPEDITIO.

Strucnjaci takode isti¢u da su enterijer
i okolina objekta veoma vazni, i da
¢ine integralni dio kulturnog dobra,
te da ih je neophodno ¢uvati gotovo
podjednako kao i sam objekat. Profesor
Lalosevi¢ istice da, kada je u pitanju
zgrada Jugooceanije da je i park veoma
vazno zastititi kao sastavni dio objekta.
, Nije u pitanju samo zastita objekta,
ve¢ i njegovog ambijenta i parka,
fontane, skulpture ruze vjetrova, ali i
najznacajnijih karakteristika enterijera”,
naglasava on. Podsjeca da je vec
velikim dijelom unistena pokretna
imovina ,Jugooceanije”, pokretni fond,
gotovo sav namjestaj, arhiva. U Zakonu
pise i da se prethodna zastita uspostavlja
na dobru za koje se pouzdano vjeruje da
ima kulturnu vrijednost, radi sprecavanja
uni$tenja, ostecenja ili nestanka.

,Veoma je znacajno $to u zakonu postoji
mogucnost da svi koji smatraju da odredeni
objekti imaju kulturnu vrijednost mogu
da pokrenu postupalk, ali bi sluzba zastite
morala sama da $titi ono $to je najvrednije u
Crnoj Gori, a to se ne deSava”“, pojasnjavaju
iz nevladine organizacije EXPEDITIO.

Struc¢njaci dodaju da bismo vec trebali da
imamo zasticene sve te objekte da sluzba
zastite funkcionise.

Nazalost, inicijative za zastitu najc¢esce
nisu imale efekta, istice LaloSevié, jer
se svojevremeno i iz rukovodstva uprave
tvrdilo da sluzba zastite ne smije biti
biznis barijera. Struénjaci pojasnjavaju
da prihvatanje inicijative nije dovoljno,
te da sve dok se objekat pravno ne zastiti,
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prijeti opasnost da bude srusen.

Sistem zastite
pada pred naletom investitora

Lalosevi¢ podsjeca da je u Tivtu srusen
jedan veoma vrijedan arhitektonski objekat
iz tog perioda - hotel Mimoza. Ne samo $to
je srusen, dodaje, nego se na tom mjestu
umjesto hotela, grade kondo apartmani,
odnosno stanovi za trziste.

,Investitori, naravno, najvise vole
gradnju stanova, zato sto se takvom
gradnjom ogromna zarada realizuje za
godinu ili dvije, a kod hotela je potrebno
mnogo vise vremena da se uloZeno
isplati i otpo¢ne zaradivati. Drzava mora
nametnuti, forsirati i podsticati hotele, a ne
apartmanska naselja”, ocjenjuje profesor.
On podsjeca da su brojni nasi stari hoteli
bez potrebe sruseni nakon zemljotresa
1979. a mogli su biti sanirani i restaurirani,
ali su se preferirali novi, vedi i ,ljepsi”.
,Tako je stradao stari hotel Boka u Herceg
Novom, hotel Slavija u Kotoru, Avala u
Budvi, hotel Jadran u Ulcinju, hotel
Grand na Cetinju, stara austrougarska
bolnica u Kotoru, dom kulture u Risnu-
vecina tih objekata se mogla sanirati,
da je bilo svijesti o njihovoj vrijednosti i
znacaju”, podsjeca bivsi direktor ZZSK.

Bolnica u Risnu, dodaje on, djelo ¢uvenog
arhitekte i profesora Milana Zlokovica,
trenutno je u nekoj vrsti vece rekonstrukci-
je, a trebalo bi biti zasti¢ena. ,Jo$ su
autenti¢ni djelovi fasade, holovi, stepenista,
dvorista”, isti¢e on.

Lalosevi¢ dodaje da bi trebalo zastiti i
objekat Lucke kapetanije u Kotoru, takode
djelo Zlokovica.

Hotel Plaza u Zelenici, podsjeca
Lalosevi¢, je trenutno najstariji sa¢uvani
hotel u Crnoj Gori, graden 1902. godine.
» To je ujedno i jedini sa¢uvani hotel sa
pocetka 20. vijeka u Crnoj Gori, mogao
bi biti restauriran poput hotela te
vrste $irom svijeta”, navodi Lalosevié.
Bitke za Podgoricki Kino Kultura i hotel
Crna Gora, kao i za stari hotel Durmitor na
Zabljaku, sa aspekta zastite su izgubljene,
naglasava profesor Arhitekstonskog
fakulteta.
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,Hotel Podgorica je kona¢no stav-
ljen pod zastitu, ali je njegova vrije-
dnost kao kulturnog dobra u medu-
vremenu umnogome degradirana gra-
dnjom viSespratnice u neposrednoj blizini”
ocjenjuje profesor LaloSevié. Zastita
kulturnih dobara zavisi prevashodno od
politicke volje, to jest da li ¢e vlast to ¢uvati
za svoje strateske partnere ili ¢e bastinu
¢uvati kao neponovljiv i vrijedan resurs,
na osnovu koga ¢e razvijati zemlju.

,Staro ljetovaliste Opatija uspjela je da
sacuva najveci broj hotela starih preko 100
godina. Na taj nacin je sac¢uvala duh tog
vremena i na njemu i danas gradi elitni
turizam. Sli¢nih praksi ima punoiu sirem
okruzenju, na primjer Venecija, Ravelo,
Kapri u Italiji”, zaklju¢uje Lalosevic.



Maja BORICIC/Milo§ RUDOVIC

NAUCNICI UKAZUJU NA
NEGATIVNE POSLJEDICE KRUZING
TURIZMA U BOKI, NADLEZNI

NE VIDE PROBLEM:

KRUZERI UGROZAVAJU
| BASTINU

JEDAN OD GLAVNIH ZAGABIVACA SA
BRODOVA POSEBNO JE STETAN PO KAMENE
STRUKTURE, KOJE SU GLAVNO OBILJEZJE
KOTORSKE ARHITEKTURE
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umpor-dioksid (SO2), jedan od
glavnih zagadivaca sa kruzera,
posebno je Stetan po kamene
strukture, koje su glavno obiljeZje
kotorske arhitekture i kulturne
bastine ovog jedinstvenog predjela.

Podrucje Kotora, koje se od 1979.
godine nalazi pod zastitom Organizacije
Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i
kulturu (UNESCO), ugostilo je od obnove
nezavisnosti do kraja prosle godine oko
4.800 brodova, sa kojih je stiglo vise od
Cetiri miliona putnika.

”Svjedoci smo gustog dima koji se nadvija
nad zalivom dok u njega uplovljavaju
kruzeri. Jedan od sastojaka ovog dima je i
sumpor. Kruzeri uglavnom koriste gorivo
koje nije kvalitetno, sa visokim procentom
sumpora”, tvrdi u razgovoru za Centar za
istrazivacko novinarstvo Crne Gore (CIN-
CG) konzervatorka-restauratorka Centra
za konzervaciju i arheologiju Jasminka
Grgurevic.

Za ovu turisticku sezonu slavodobitno
se najavljuje veliki broj kruzera u zalivu,
a slabo ko razmislja kakve posljedice ovi
mega brodovi ostavljaju na zasti¢eno
podrucdje.

Strucnjaci za CIN-CG isti¢u da kruzeri
ispustaju velike koli¢ine razli¢itih otrovnih
Cestica i gasova, ali da je po kamene
strukture sumpor posebno Stetan, jer u
kontaktu sa atmosferom dolazi do staranje
sumporne kiseline i kisele kiSe.

Iz Centra za konzervaciju i arheologiju
(CKA) isti¢u da kisele kiSe najstetnije uticu
na sve materijale graditeljskog nasljeda,
narociti u podrucjima gdje su padavine
¢este i ukoliko se nalaze u blizini slanih
voda, kao $to je slucaj sa Kotorom. Sumpor
ubrzava razgradnju kamena.

U prisustvu produzene vlaznosti,
kre¢njacki materijal se pod dejstvom
sumpora pretvara u takozvani gipsani
kamen, koji prilikom kristalizacije znacajno
povecava svoju zapreminu i tako izaziva
unutrasnja naprezanja i destrukciju
kamena.

Grgurevi¢ objasnjava da je za gradnju
u zasticenom podrucju kroz istoriju u
najvecoj mjeri koristen tamosnji krec¢njak,
ali i razli¢ite vrste uvezenog kamena.
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”Kamen je nerijetko dopreman brodovima
iz korc¢ulanskih, brackih ili mletackih
kamenoloma. Uvezeni kamen koristio se za
izradu dekorativnih elementa na fasadama,
a nekada su oblagane i fasade u cjelini”,
kazala je Grgurevi¢ za CIN-CG.

Navodi da su fasade nekih od
najimpozantnijih gradevina na podrucju
Kotora izradene od kor¢ulanskog kamena
- Bogorodi¢in hram na Préanju, prednje
fasade crkve Svetog Eustahija u Dobroti i
crkve Pomocnice krs¢ana na Mulu.

Stetnim uticajima sumpora posebno su
izloZene tzv. meke vrste kamena, primjera
radi krec¢njaci od kojih je sagraden veliki
broj objekata na podrucju Kotora, izmedu
ostalog i gradski bedemi.

“"Moguce je da ovi uticaji sumpora
danas nijesu opticki sagledivi, ili se
zbog nepoznavanja materije tumace kao
mehanic¢ka oSte¢enja kamena, ali nesporno
je da postoje i da mogu izazvati dugotrajna
i ozbiljna “oboljenja” kamena”, kazala je
Grgurevic.

Podsjec¢a da su istrazivanja koja su radena
u Parizu 1960-ih godina pokazala da se
povecan procenat sumpora u vazduhu
zadrzava na kamenu i mijenja njegovu
povrsinu pretvarajudi je u kalcijum-sulfat
za oko 50 odsto, te da istovremeno prodire
i u dubinu kamena.

Pored sumpora, ugljen-dioksid i azot,
koje takde emituju kruzeri, nanose Stetu.

”Istrazivanja uticaja gasova koje emituju
kruzeri u zalivu na kulturna dobra i
podrucdje nijesu radena”, kaze Grgurevi¢
i istie da bi zbog velikog broja brodova
bio neophodan monitoring i zastita od
negativnih uticaja.

Prelaziti na kvalitetnije gorivo

Profesor Nikoli¢ u sjedistu CIIP-a - Foto:
Milo$ Rudovié

Strucnjaci su saglasni da bi kruzeri
trebalo da prelaze na kvalitetnije gorivo,
sa manje sumpora, jer se tako smanjuju i
ostale cestice.

Profesor Pomorskog fakulteta Danilo
Nikoli¢ pojasnjava da se sumpor dioksid
nalazi u gasovima kao posljedica
sagorijevanja fosilnih goriva. Istice da bi



rjeSenje bilo da se smanji protok i drumskog
i pomorskog transporta, ali i da je vazno
¢iscenje gradevina od bakterija koje uticu
na razlaganje kamena.

“Postoje i nove tehnologije koje bi mogle
znacajno zastititi razlaganje kre¢njaka i
uniStavanje gradevina”, navodi Nikoli¢.

Profesor sa americkog Univerziteta DZons
Hopkins, Rajan Dejvid Kenedi, za CIN-CG
takode isti¢e da na gradevine mogu da
uti¢u kiseline koje je podstaklo zagadenje.

“Tesko loziva ulja (HFO) imaju visok
sadrzaj sumpora i to je razlog za zabrinutost.
Zagadivaci kao $to je sumpor dioksid su
veoma Stetni za infrastrukturu. Cistija
goriva mogu smanyjiti probleme zagadenja
vazduha i Stetne efekte na gradevine”,
kazao je Kenedi, isticuci da je on mjerio
suspendovane PM cestice na palubama
kruzera, ali ne i koli¢ine sumpor dioksida.

Uz dim i maglu, sumpor dioksid je glavni
uzrok nastajanja “smoga”, koji pored toga
Sto Stetno utice na biljke i ljude djeluje i
korozivno na konstrukcijske materijale,
kamen, beton, Zeljezo. Na spomenicima
kulture ¢esto se zbog toga stvaraju crne
naslage.

“Problem je korozivno dejstvo na
konstrukcijske materijale, kao i krovne
pokrivace, posebno ako su radeni od
metalnih legura, i mogu imati izuzetno
velike posljedice na nepokretnu kulturnu
bastinu”, kazali su za CIN-CG iz Centra
za konzervaciju i arheologiju.

Direktor kotorskog ogranka Centra za
konzervaciju i arheologiju Boris Kustudic¢
za CIN-CG naglasava da mi nemamo
istrazivanja o uticaju kruzera na gradevine,
ali da su oni ispitivali kotorske bedeme
koji su, istice, potpuno zapusteni, imaju
puno pukotina i na njih su potvrduje
prevashodno uticale kisele kiSe i lisajevi.
Istice da je neophodno redovno odrzavati
kotorske bedeme i pravilno ih valorizovati,
jer se, kako je ocijenio, to do sada radilo
nestrucno i laicki.

Mjerna stanica u Kotoru
postavljena tek pred pandemiju

Prema svim medunarodnim
istrazivanjima, puno se veca koli¢ina

sumpora emituje iz kruzera, nego iz vozila.

“"Kruzer MS Roterdam emituje istu
koli¢inu sumpora u tri mjeseca, kao 12
miliona automobila tokom godine”, navodi
se u analizi Cruise market watcha, sajta koji
se bavi istrazivanjem kruzera.

Iako su medunarodna istrazivanja
pokazala da kruzeri vaze za jednog od
najvecih zagadivaca, Kotor je vjerovatno
jedina evropska luka za putni¢ke brodove
u kojoj je vazduh, prema zvani¢nim
podacima, odli¢nog kvaliteta.

To je najvjerovatnije zbog toga sto je,
prema istrazivanju CIN-CG, jedina mjerna
stanica Agencije za zastitu Zivotne sredine
(EPA) u tom gradu postavljena svega
nekoliko mjeseci prije izbijanja pandemije
koronavirusa, koja je, izmedu ostalog,
dovela i do obustave kruzing turizma.

Ovogodisnja sezona u Kotoru je pocela
krajem februara, kada je u zaliv uplovio
kruzer “Bolette”. Tada je oprema koju je
nedavno postavio Centar za istrazivanje,
inovacije i preduzetnistvo (CIIP) pri
Pomorskom fakultetu zabiljeZio drasti¢an
rast Stetnih PM2.5 i PM10 cestica.

Profesor Nikoli¢, koji vodi CIIP, istice
da je neophodno da se kontrolise koje
vrste goriva sagorijevaju prilikom sidrenja
kruzera. Bilo bi dobro i da se smanji
maksimalni broj kruzera na dan, ali i da
se neki kruzeri prebace u luku Zelenika.

CIIP Pomorskog fakulteta je uradio
procjenu emisije Stetnih gasova i Cestica
od kruzera u zalivu za 2015. godinu. Po
toj procjeni, tada je moglo biti emitovano
gotovo osam tona sumpor dioksida u
lakom, a preko 418 tona u teSkom gorivu
koje koriste kruzeri.

Situacija bi trebalo da bude jasnija
sredinom godine, kada, osim mjerne stanice
EPA, na razli¢itim djelovima zaliva budu
postavljene Cetiri mjerne stanice CIIP.

“Pomocu uredaja pokusac¢emo da
ustanovimo trend zagadivaca u vazduhu sa
dolaskom i odlaskom kruzera”, pojasnjava
Nikoli¢ za CIN-CG.

U zalivu trenutno moze da pristane vise
kruzera odjednom. Glavni vez je kod Starog
grada. Tu su jos tri sidri$ta - jedan preko
puta Luke Kotor, drugi ispred Pomorskog
fakulteta, a treci u Ljutoj. U toku dana su,
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NORVESKA TRAZI KRUZERE
NA ELEKTRICNI POGON,
HRVATSKA OGRANICILA BROJ

Profesor Nikolic¢ istice da je u
Norveskoj za Gejrajger fjord, koji je
vrlo slican nasem zalivu i takode
pod zastitom UNESCO, njihova vlada
odredila da bi kruzeri koji ulaze u fjord
do 2026. godine trebalo da obezbijede
brodove na elektricni pogon.

"Problem jeste da se napravi kruzer
na elektricni pogon, ali bi se mogli
kruzeri sidriti van tog fjorda i ici manjim
brodovima na elektricni pogon do
tamo. Tako nesto bi trebalo uraditi i
ovdje”, ocijenio je profesor Pomorskog
fakulteta.

U Dubrovniku u luci postoje sistemi
koje prate zagadivace u vazduhu sa
dolaskom i odlaskom kruzera, ogranicili
su broj kruzera, kao i mjesto sidrenja..
a pod uticajem UNESCO i broj putnika
koji mogu posjetiti grad unutar njegovih
bedema.

prema nezvani¢nim informacijama, u Kotor
uplovljavala i po cetiri broda.

Profesor Nikoli¢ objasnjava da bi trebalo
vidjeti koja od tih pozicija ostavlja najmanje
Cestica u zalivu.

“Mozda bi trebalo da se sidre u Tivatski
zaliv, a onda da se elektri¢nim plovilima
putnici dovoze do Kotora. Autobusi nijesu
rjeSenje, opet ¢e zagadivati okolinu”,
ocjenjuje profesor.

Sa brodova 20 puta veée zagadenje
nego u prometnoj ulici

Predstavnici kotorskog i splitskog
Pomorskog fakulteta izracunali su da
su kruzeri 2018. godine u Boki, izmedu
ostalog, emitovali 63,9 tona sumpor-
dioksida, a 62,4 tone PM cestica, navodi
se u istrazivanju objavljenom u nau¢nom
zurnalu “ToMS”.

Njemacka NVO Nature and Biodiversity
Conservation Union (NABU) je tajno
izmjerila da je na palubi jednog putnickog
broda koncentracija opasnih ¢estica za 20
puta veca nego u prometnoj ulici i 200 puta
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viSe nego na ¢istom vazduhu.

Profesor Kenedi objavio je pocetkom
2019. godine izvjestaj “Istraga o
zagadenju vazduha na palubi cetiri
kruzera”. Istrazivanje je pokazalo da su
“koncentracije PM cestica na palubi ovih
brodova uporediva sa koncentracijama
izmjerenim u zagadenim gradovima,
ukljucujuci Peking i Santjago”. Kineska
i ¢ileanska prijestonica uglavnom su u
samom vrhu lista najzagadenijih gradova u
svijetu. U Kotoru je najmanje jedne godine
uplovljavao brod kompanije “Karnival”,
¢ije je kruzere Kenedi ispitivao.

Kenedi, u razgovoru za CIN-CG, navodi
da bi idealno bilo da kruzeri ne budu na
pogon od fosilnih goriva, te da je jedan od
nacina da se poboljsa situacija da se prede
na distija goriva i postavljanje filtera na
kruzerima.

Crna Gora je jos u martu 2013. godine
potvrdila Aneks 6 Konvencije MARPOL,
kojim je ogranicena emisija zagadivaca
sa brodova, ukljuc¢ujudi i kruzere. U
evropskim lukama dozvoljena mjera za
koli¢inu sumpora u gorivu je 0,1 odsto.

_ Inspektor Inspekcije sigurnosti plovidbe
Zeljko Lompar je za CIN-CG rekao da su
vrsili kontrolu tankova na brodovima.

”Prije nego brod dode, ali i kod najave
isplovljenja, duzan je da inspekciji posalje
koli¢inu svakog goriva po tankovima.
Uporedenjem dva stanja lako se utvrdi
koje je brod gorivo trosio u luci Kotor”,
naveo je on.

Dodaje da je inspekcija utvrdila
nepravilnosti jedino kada je “ocigledan crni
dim izlazio kao pojacana emisija ugljen-
dioksida”, ali da nijesu izricali kazne, jer
se radilo o greSkama na uredajima (kotlovi
ili generatori).

On pojasnjava da mjerenja sumpora u
gorivu vrse laboratorije i inspektor ako
posumnja na kvalitet goriva.

”U Crnoj Gori do sada nijesmo imali
takve slucajeve”, kazao je Lompar.

Nadlezni tvrde daje
vazduh za peticu

Mada je postavljena u oktobru 2019.
godine, podaci sa mjerne stanice EPA, u



naselju Dobrota, se nijesu ni mogli smatrati
u potpunosti relevantnim, jer, prema
podacima CIN-CG-a, nije bila servisirana.
Taj problem je, zbog tenderskih procedura,
rijeSen nakon vise od dvije godine u
decembru 2021.

“Posto nismo imali kruzere dvije godine,
ova mjerenja koja imamo moZzemo nazvati
nekim nultim stanjem. Ako se desi da kad
krenu kruzeri, mi registrujemo promjenu
koncentracija, to vec inicira na to da se uticaj
desio i to ve¢ vodi ka tome da razmatramo
uvodenje novih parametara i novih mjernih
mjesta”, pojasnjava savjetnica EPA za
kvalitet vazduha Gordana Pukanovi¢.

Stanicu iz Tivta, dodaje ona, premjestili
su u Kotor upravo zbog kruzera. Ona
pojasnjava da mjerna stanica mjeri glavne
zagadivace iz drumskog i pomorskog
saobracaja.

Na pitanje zasto je mjerna stanica u
Kotoru postavljena tek krajem 2019,
objasnjava da su sredstva odobrena 2014,
ali da su opremu dobili tek u aprilu 2019.
godine.

”Za devet stanica koje trenutno imamo
samo za odrzavanje potrebno je 300.000
eura godisnje”, navodi Pukanovic.

Zakljuc¢uje da su i opstine propustile
da izvrse lokalni monitoring, te da jedino
Podgorica ima opstinsku stanicu za
mjerenje vazduha.

Lokalna samouprava po Zakonu o zastiti
vazduha moZe sama da vr$i monitoring
zagadenja vazduha.

Opstina Kotor nije iskoristila ovu
mogucnost, a novinarima CIN-CG-a nijesu
pojasnili zasto. Iz Opstine su istakli da
kruzeri koji uplovljavaju u zaliv postuju
medunarodne standarde koji se ticu
unutrasnjih voda i nadzor nad tim sprovodi
Luka i inspektori sigurnosti plovidbe.

“Brodovi moraju imati Medunarodno
svjedocanstvo o sprecavanju zagadenja
vazduha, emisijama iz motora i potvrdu
o karakteristikama pogonskog goriva”,
navode iz kotorske Opstine.

U Studiji procjene uticaja boravisnog i
kruzing turizma na istorijsko jezgro Kotora,
koja je radena jos 2014. godine, navodi se da
se turisti sa kruzera u prosjeku zadrzavaju
oko sedam sati. Putnika sa kruzera je 1990.

godine bilo tek oko 11.000, dok je 2014. taj
broj porastao na ¢ak 305.000.

“Masovnost koja karakterise kruzi
turizam (ali i izletni¢ki turizam - turisti
koji dolaze izletnickim autobusima i ostali
gosti) moZze prouzrokovati povecanje
buke, guzve, otpada, promjenu namjene
poslovnih prostora...”, dodaju iz Opstine.

Sa druge strane, isti¢u, da se pozitivni
uticaji ogledaju kroz prihode od naplate
turistickih taksi i lu¢kih usluga, potrosnja
u ugostiteljskim i prodajnim objektima.

“Prihode koje ubira opstina po ovom
osnovu ima znacajno uc¢esce u budzetu, iz
koga se izdvajaju sredstva za odrzavanje i
rekonstrukciju objekata kulturne bastine”,
zakljuc¢uju iz kotorske Opéstine.

Oni nijesu Zeljeli da kazu koliko opstina
godisnje prihoduje od kruzing turizma.

Prosjec¢no je godisnje bilo po vise stotina
brodova i po vise stotina hiljada turista u
Kotoru, sve do 2020. godine, kada je svijet
zahvacen pandemijom koronavirusa. Te
godine uplovilo je samo devet brodova
sa 3.905 putnika, dok je 2021. godine taj
broj porastao na 64 broda i 9.139 putnika.
Ovdje su urac¢unate i jahte i putnici sa jahti.

U izvjestaju Turisticke organizacije Kotor
(TOK) se napominje da se grad, u vrijeme
intenzivnog boravka kruzera, suocava sa
saobracajnim guzvama, a da se gradska
privreda u velikoj mjeri oslanja na prihode
od izletnickog turizma, $to iz Starog grada
istiskuje djelatnosti koje su potrebne za
funkcionisanje domicilnog stanovnistva.

Mjestani sa kojima smo razgovarali
takode su ukazali da su zbog podignutih
cijena rente iz Starog grada istisnute
desetine lokalnih privrednika, uglavnom
zanatlija, te da su oni ustupili mjesta
restoranima i suvenirnicama.

Iz Ministarstva kapitalnih investicija
(MKI) su za CIN-CG rekli da je najavljeno
da ¢e ove sezone oko 250 kruzera uploviti
u zaliv, ali nas za pitanja o eventualnom
ogranic¢enju broja brodova koji mogu u isto
vrijeme uploviti u zaliv i promjeni mjesta
sidrenja upucuju na Luku Kotor, a Luka
Kotor na njih.

I dok institucije prebacuju nadleznost
jedni na druge, osim neispitanog uticaja
na gradevine i zagadenje vazduha, Crna
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Gora jo$ nije ispitala ni uticaj kruzera na
morski ekosistem.

Veliki problem mogu da predstavljaju
i balastne vode sa kruzera. Direktor
Instituta za biologiju mora Aleksandar
Joksimovi¢ kazao je da je u planu da se
sprovede monitoring uticaja kruzera na
morski ekosistem Boke. “Kada ¢e on biti
odobren, za sada nemamo informaciju”,
kazao je on kratko za CIN-CG.

Iz Ministarstva isti¢u da su budzetom za
ovu godinu planirana odredena sredstva
za izradu analize optimizacije pomorskog
saobracaja u Bokokotorskom zalivu u
cilju unapredenja sigurnosti pomorske
plovidbe i umanjenja njegovog uticaja
na biodiverzitet mora i druge parametre
zivotne sredine.

"Smatramo da ¢e kvalitetna analiza,
ali i konkretizovanje saradnje na relaciji
MKI, Agencije za zastitu Zivotne sredine,
Fakulteta za pomorstva Kotor i Luke
Kotor doprinijeti zastiti ovog podrucja”,
zaklju¢uju iz MKL
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. planiranja i uredenja prostora na
S I S te Podrucju Kotora doveo je do haosa
u ovom kraju koji je dio Svjetske

bastine.

o Potrebno je hitno sprovesti znacajne reforme kako sistema
planiranja i uredenja prostora, tako i zastite kulturnih dobara da
bi se zaustavile devastacije.

o Neophodna je uskladenost sa ekonomskim i turistickim
razvojem, uz zastitu prirode i drugih srodnih oblasti, kako bi
Podrucje bio cjelovit, uskladen i efiksan sistem.

o Institucije za zastitu, upravljanje i planiranje ovog Podrucja
moraju biti znacajnije osnazene kako u kadrovskim tako i strucnim
segmentima.

o Neophodno je u svim koracima zastite, planiranja i upravljanja
prostorom obezbijediti potpunu participaciju svih zainteresovanih
strana.

o Vazeci Prostorno urbanisticki plan opstine Kotor ne predstavlja
dokument koji garantuje niti ocuvanje Podrucja Kotora niti njegov
razvoj i prosperitet, a takode ne nudi rjesenja za mnoge konflikte
u prostoru koji vec¢ postoje a, nazalost, i neke nove c¢e otvoriti.

o Potrebno je naci sistemsko rjesenje kako da se nedostatak
kvalitetnog i razvojnog prostornog plana rijesi, tako da bude
garant da ¢e svaka intervencija u prostoru biti doprinos oCuvanju
Podrucja i podizanju kvaliteta.

o Podsticati dijalog na svim nivoima. Jedino otvorenim dijalogom,
razmjenom znanja, konstruktivnim diskusijama, i sl. mozemo
istinski promijeniti i unaprijediti kompletan ambijent.

o Svi akteri, bilo da su oni stanovnici, investitori, projektanti,
planeri, donosioci odluka, graditelji ili inspekcije, trebalo bi da
preuzmu dio odgovornosti za trenutno stanje.

o Neophodno je identifikovati propuste i probleme u svakom
od sektora, sankcionisati odgovorne i postaviti sistem tako da se
greske vise ne dogadaju.

o Neophodno je i osnazivati cjelokupnu zajednicu koja ce biti
svjesna izuzetne univerzalne vrijednosti Podrucja na kojem zivi i
na taj nacin zajednicki braniti svoje interese bilo da su oni ugrozeni
od strane krupnog kapitala ili pretjerane centralizacije od strane
losih zakonskih rjesenja.

o Potrebno je unaprijediti status Savjeta za upravljanje Podrucjem
Kotora kako bi to tijelo postalo efikasan i siguran upravljac.
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