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0Ova publikacija je dio projekta: ,Istrazivanje istraga - Monitoring rada tuzilaca u Crnoj Gori kroz istrazivacko
novinarstvo i pravne analize” koji realizuju Centar za istrazivacko novinarstvo Crne Gore (CIN-CG), Centar za
gradanske slobode (CEGAS) i nedjeljnik Monitor, uz podrsku Ambasade Kraljevine Holandije u Beogradu, kroz
holandski Fond za regionalno partnerstvo MATRA. Sadrzaj ove publikacije predstavlja iskljucivu odgovornost
CIN-CG i ni na koji nacin ne odrazava stavove i misljenja donatora.
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va publikacija dio je dvogodis$njeg projekta:

»IstraZzivanje istraga - Monitoring rada

tuzilaca u Crnoj Gori kroz istrazivacko

novinarstvo i pravne analize“ koji su real-

izovali Centar za istraZivacko novinarstvo

Crne Gore (CIN-CG), Centar za gradanske
slobode (CEGAS) i nedjeljnik Monitor, uz podr§ku Am-
basade Kraljevine Holandije u Beogradu.

Tuzilacka organizacija ve¢ petu godinu nema Vrhovnog
drZzavnog tuZioca (VDT) u punom mandatu, ¢iji izbor zavisi
od dvotrec¢inske, odnosno tropetinske vecine u Skupstini
Crne Gore. Izvjestaj Evropske komisije (EK) za Crnu Goru
za 2022. godinu ukazuje na taj problem, a istiCe i potrebu
da se preispita disciplinski i eticki okvir za sudije i tuZioce.

Posljednji izvjestaj o radu tuzilastva ukazuje da je pitanje
odgovornosti i dalje veliki problem. Sistem disciplinske
i eticke odgovornosti tuzilaca i dalje ne funkcioniSe.
Problematican je i nacin ocjenjivanja, iako su pravila
promijenjena. Transparentnost je i dalje nedovoljna. Jos
se nije ni blizu rjeSenja brojnih tehnickih problema - od
adekvatnog prostora, do pristupa statistickim podacima
i bazama.

Medutim, uz sve te nedostatke, kako se navodi i u posl-
jednjem izvjeStaju EK, Crna Gora od izbora Tuzilackog
savjeta (TS) krajem 2021. i kadrovskih izmjena u vrhu
tuzilacke organizacije, biljeZi napredak u borbi protiv
kriminala i korupcije na najviSem nivou.

Povjerenje javnosti znacajno je poraslo u prethodne
dvije godine, posebno nakon personalnih promjena u vrhu
Specijalnog drzavnog tuzilaStva (SDT) i prvih velikih akcija.

Brojni pripadnici narko klanova nasli su se iza reSetaka, a
zaplijenjene su i tone Svercovane robe. Pokrenuti su veliki
slucajeviipodignute optuznice i protiv nekad nedodirljivih
- bivse vrhovne drZavne tuZiteljke i predsjednice Vrhov-
nog suda Vesne Medenice, predsjednika Privrednog suda
Blaza Jovanica, tuzioca SDT-a Sase Cadenovica, sluzbenika
Agencije za nacionalnu bezbjednost (ANB) Petra Lazovica,
Ljuba Milovica, uprave Plantaza... Ostaje da se vidi koliki
je kvalitet prikupljenih dokaza u tim postupcima i njihov
krajnji epilog.

Ma kako da se zavrSe ovi slu¢ajevi, ukazuju na ozbiljne
probleme. U zemlji su u decenijima za nama srasli krimi-
nal, djelovi pravosuda, politike i biznisa. Upravo ta sprega
zarobila je Crnu Goru i od nje napravila jedno od najjacih
evropskih ¢vorista narko mafije i sistem ogrezao u ko-
rupciji na najviSem nivou. Ta sprega je kljuCna prepreka
ka Evropskoj uniji i jedan od glavnih razloga izostanka
temeljnih politickih, pravosudnih i ekonomskih reformi.

Publikacija obuhvata 11 od 18 objavljenih istrazivackih
tekstova, u kojima smo se bavili razli¢itim oblastima - od
finansijskih istraga, oduzimanja imovine, sporazumnog
priznanja krivice, do rada vjestaka i procjenitelja, te pi-
tanja odgovornosti.



Uspjeli smo da dodemo do znacajnih
dokumenata, posebno onih koja se ticu
instituta o sporazumnom priznanju
krivice, koji je uveden u Crnu Goru prije
nekoliko godina, kao i do drugih vaznih
podataka o brojnim zastarama, prituzbama
narad tuzilaca, nacinu ocjenjivanja unutar
tuzilacke organizacije. Dokumenta do
kojih smo dosli ukazuju na to da je nase
tuzilastvo u nekoliko posljednjih decenija
u kontinuitetu uru$avano, da su brojne
istrage okonc¢ane na sumnjiv nacin, a da
su se neke otegle u nedogled, posebno
one koje su se odnosile na nosioce najvisih
funkcija, ali i na predstavnike organizo-
vanog kriminala.

Uocene su brojne nepravilnosti koje
izazivaju sumnju u zakonitost kori§¢en-
ja instituta o sporazumnom priznanju
krivice u Crnoj Gori, koji je koriS¢en u
skoro svim slucajevima organizovanog
kriminala i korupcije, uz obi¢no veoma
blagu kaznenu politiku. Zabrinjava i to Sto
je skoro polovina sporazuma sklopljena
sa povratnicima u vrSenju krivi¢nih djela.

Utvrdili smo i da je vrlo malo optuZnica
Specijalnog drZzavnog tuzilastva, dok
je njim rukovodio bivsi vrh, zavr§avalo
pravosnaznom osuduju¢om presudom.
Nevolja je Sto su optuzbe Cesto padale
u kontradiktornom postupku pred su-
dom. Tako su neki od najvecih slucajeva
organizovanog kriminala i ratnih zlocina
neslavno okoncani pred sudom. Problem
jeito Sto tuZioci u ovim slucajevima nijesu
odgovarali za propuste, a neki od njih su
cak i unaprijedeni.

Prema podacima do kojih smo dosli, nije
funkcionisala ni unutrasnja ni eksterna
kontrola rada tuzilaStva. Specijalno drzav-
no tuzilastvo i ve¢inu drugih tuZilastava u
Crnoj Gori godinama niko nije kontrolisao,
iako je to zakonom predvideno.

Duga je lista tema kojima smo se bavili,
od kojih su neke uklju¢ene i u ovu publik-
aciju. Ali, opsti zakljucak je da je Crnoj Gori
neophodna temeljna reforma tuzilastva,
ne samo kada je u pitanju zakonski okvir,
ve¢ i reforma kadrova, dolazak ljudi koji
posjeduju sva neophodna znanja, ali i
odlu¢nost da se uhvate u kostac sa teskim
nasljedem - kriminalnim i korumpiranim

sistemom koji je zarobio klju¢ne institucije.

Zahvaljujemo se naSim partnerima na
projektu, CEGAS-uinedjeljniku Monitor
¢ija podrska je bila od iznimne vaznosti.
Znacajna je bila i uloga dnevnika Vijesti,
koji je prenio sva nasa istraZivanja, ali i
drugih medija koji su objavljivali nase ana-
lize i saopstenja i time ih ¢inili dostupnim
stotinama hiljada gradana i gradanki.

Posebnu zahvalnost dugujemo Vladi
Kraljevine Holandije, koja je kroz MATRA
program finansirala nas rad i Ambasadi
Holandije u Beogradu, ¢iji su predstavnici
dali poseban doprinos u realizaciji nasih
aktivnosti.
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KRAH FINANSIJSKIH ISTRAGA

JACA KRIMINAL | KORUPCIJU

”SUSTINA BORBE PROTIV KRIMINALA VEC DUGO NIJE
STAVLJANJE LJUDI IZA RESETAKA, VEC ODUZIMANJE
IMOVINE | NOVCA, TO NJIH NAJVISE BOLI’,

ISTICE POZNATI REGIONALNI STRUCNJAK ZA BORBU

PROTIV KORUPCIJE DRAGO KOS

/1] Maja BORICIC //// /1111111

pecijalno drzavno tuZilaStvo
(SDT)je za Sest godina uspjelo
da trajno oduzme samo dva
stana i 3.063 mtara kvadratna
zemlje, za koje je dokazalo da
su steceni kriminalom. U istom
periodu, pokrenuto je 79 finansijskih
istraga, a uspjesno su okoncane - dvije.

To je bilans finansijskih istraga SDT-a,
prema izvjeStajima tuzilastava od 2016.
do 2021. godine.

Vodenje uspjesnih finansijskih istraga,
pored neefikasnosti SDT-a, ali i cjeloku-
pnog pravosudnog sistema, sprecavaju
i druge karike u lancu. Problem je bila i
spremnost Uprave policije da se uhvati u
kosStac sa ovim problemima, ali i drugih
institucija vaznih za sprovodenje finan-
sijskih istraga. Tako, Crna Gora nema
Centralizovani registar bankovnih racu-
na, ni Registar stvarnih vlasnika jo$ nije
dostupan, a podaci Drzavnog katastra
cesto su zastareli.

Bila je otezana i medunarodna saradnja.
Crna Gora, tokom 2019. i 2020.godine,
nije imala pristup klju¢nim medunarod-
nim podacima o sumnjivim transakcija-
ma. Do toga je doslo kada je Uprava za

spreCavanje pranja novca i finansiranja
terorizma postala dio Uprave policije, pa
je Crna Gora godinu dana bila isklju¢ena
iz Egmont Grupe - medunarodne aso-
cijacije finansijsko-obavjestajnih sluzbi,
koja je obezbjedivala svjetsku razmjenu
obavjeStajnih podataka o pranju novca.

Poznati regi-
onalni stru¢njak
za borbu protiv
korupcije, Slove-
nac Drago Kos, za
Centar za istrazi-
vacko novinar-
stvo Crne Gore
(CIN-CQG) kaze
da su finansijske
istrage osnovno
sredstvo za bor-
bu protiv organi-
zovanog kriminala i korupcije, te da su te
istrage mnogo vaznije od samog dokazi-
vanja krivi¢cnog djela i odlaska u zatvor.

"Sustina borbe protiv kriminala ve¢
dugo nije stavljanje ljudi iza reSetaka,
ve¢ oduzimanje imovine i novca, to njih
najvise boli’, istice Kos.

Kos istice da bi policija i tuzilastvo treba

Drago Kos
Foto: Delo/Arhiva Vijesti
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da promijene nacin djelovanja. Trebalo
bi odmah da pokrenu istrage o tokovima
novca i dokazivanju protivpravno stec¢ene
imovinske koristi, umjesto §to se obi¢no
bave samo onim elementima krivi¢nih
djela koji dokazuju krivicu pred sudom.
SDT i Visi sud u Podgorici su odbili za-
htjeve CIN-CG za slobodnim pristupom
informacijama o finansijskim istragama

se ponisti ugovor o navodnom zajmu od
236.000 eura, na osnovu koga sada Petar
Milo§ pokusSava da proda oduzeti stan.
lako su iz SDT-a u medijima ranije tvrdili
da su u tkz. “budvanskim predmetima”
trajno oduzeli i vilu u Beci¢ima, u izvje-
Stajima tuZzilaStava se nigdje ne pominje
da je ova nekretnina supruge Svetozara
Marovica trajno oduzeta. CIN-CG je tra-

vodenim od 2016. go-
dine. Nijesmo dobili
ni rjeSenja kojima se
usvajaju ili odbija-
ju zahtjevi za trajno
oduzimanje imovine,
ali ni one o obustav-
ljenim istragama.
Prema javno do-
stupnim izvjeStajima
SDT-a, 2016. godine
donijeta su gotovo
sva rjeSenja o traj-
no oduzetoj imovini
i to u takozvanom
predmetu “zelena
milja” zbog Sverca
narkotika. U ovom
predmetu oduzet je
stan od 53 metra kva-
dratna od osudenog
¢lana grupe Dejana
Rovcanina. U tom
predmetu oduzeto je
i zemljiSte od 3,063
metra kvadratna.
Prema dostupnim
podacima SDT-a,
2019. godine trajno
je oduzet i stan od
193 metra kvadratna
od MiloSa Marovi-
¢a, sina Svetozara
Marovica, odbjeglog

U BIJELOM POLJU
ODUZETO 15 EURA

Vi§i sud u Bijelom Polju je od 2016.
godine do danas trajno oduzeo
- 15 eura. To pise u odgovoru pred-
sjednika Suda Milana Smolovica, na
zahtjev CIN-CG o slobodnom pristupu
informacijama.

"U trazenom periodu protiv okriv-
lienog M.LJ., koji je oglasen krivim
zbog krivi¢nog djela neovlas¢ena
proizvodnja, drzanje i stavljanje u
promet opojnih droga i osuden na
godinu dana zatvora, izre¢ena je mjera
bezbjednosti oduzimanja novcanica
u apoenima od 10 i pet eura”

Vise drzavno tuzilastvo u Podgo-
rici je u posljednjih nekoliko godina
pokrenulo 14 finansijskih istraga. Od
ViSeg suda u Podgorici trazili su samo
trajno oduzimanje jednog stana u Sve-
tom Stefanu od 36 metara kvadratnih.

U izvjestaju TS-a seisti¢e da u pod-
gorickom Visem tuzilastvu ne postoje
posebna odjeljenja specijalizovana za
efikasno vodenje finansijskih istraga
i finansijskog kriminala.

zio pojasnjanja oko
vile, medutim, SDT
nije odgovorio ni na
taj upit.

Privremeno
oduzimaju milione,
pa ih vracaju uz odstete

SDT godinama dok
je na celu bio Milivoje
Katni¢ nije propustao
da se pohvali milion-
skom imovinom koju
oduzima, ali samo
privremeno dok traje
sudski postupak. U
svim velikim slucaje-
vima, kao $to su oni
vodeni protiv Kalica
ili Sari¢a, zaplijenjena
imovina je vrac¢ena. I
ne samo to, gradani
su iz budZeta platili
i milionske odste-
te zbog nepravilnog
odrzavanja, ili iz-
gubljene dobiti ove
privremeno oduzete
imovine.

Nakon 2016. godi-
ne, u kojoj su pokre-
nute dvije finansij-
ske istrage i trajno

Sefa budvanske kriminalne grupe koja je
osudena zbog milionskih malverzacija.
Oko ovog stana, medutim, sada se vodi
spor, jer MiloSev bivsi poslovni partner
Petar Milos tvrdi da je mladem Marovi¢u
pozajmljivao novac, na osnovu kog je
upisana hipoteka upravo na nekretninu
koai je oduzeta.

Zastitnik imovinsko pravnih interesa
Crne Gore tuzio je njih dvojicu, trazec¢i da
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oduzeta imovina u slucaju “zelena milja’,
prema izvjeStajima tuzilastva, u 2017. go-
dini pokrenuto je 19 finansijskih istraga.
Nije bilo trajnog oduzimanja imovine, a
SDT je trazio privremenu zapljenu u osam
predmeta.

U 2018. godini pokrenute su finansijske
istrage u sedam predmeta. Iz ranijeg peri-
oda aktivno je bilo 20 finansijskih istraga.
Trazili su privremeno oduzimanje imovine



u sedam predmeta. Ni ove godine nije bilo
trajno oduzete imovine.

U 2019. godini pokrenute su finansijske
istrage u 15 predmeta, a u radu je, prema
podacima SDT-a, bilo i 29 finansijskih
istraga iz ranijih godina. Te godine trazili
su privremeno oduzimanje imovine u Sest
predmeta, a trajno je oduzet samo stan
MiloSa Marovica, koji je bio procijenjen
na 300.000 eura, §to je mnogo manje od
Stete koju je ova grupa nanijela drustvu.

Tokom 2020. pokrenute su finansijske
istrage u 11 predmeta i jedno prosirenje
postojece finansijske istrage. U radu je bilo
i 32 finansijske istrage iz ranijih godina,
dvije su obustavljene, a privremeno je
oduzeta imovina u 11 predmeta. Nije bilo
trajnog oduzimanja imovine.

U 2021. u 25 predmeta pokrenuta je fi-
nansijska istraga i u jednom predmetu je
prosirena postojeca, a u radu je bilo i 44
istrage iz ranijih godina. Jedna finansijska
istraga je obustavljena, a u Cetiri pred-
meta je privremeno oduzeta imovina. Ni
ove godine, prema izvjesStajima, nije bilo
trajnog oduzimanja imovine.

U izvjeStaju Tuzilackog savjeta (TS) za
2021. godinu se prvi put pominje i koliko
su trajale finansijske istrage. “Finansijske
istrage su minimalno trajale 15 dana, a
maksimalno Sest godina, tako da su u
prosjeku istrage po licima trajale 85 dana”

EU traZi rezultate u oduzimanju imovine

Da je situacija u sprovodenju finansijskih
istraga loSa upozorava ve¢ godinama i
Evropska komisija (EK). U izvjestaju za
2021. istiCe se da su u Crnoj Gori veoma
skromni rezultati vezani za oduzimanje
imovine stecene krivi¢nim djelima i ko-
rupcijom na visokom nivou.

"Treba poboljSati bilans ostvarenih
rezultata u privremenom i trajnom odu-
zimanju imovine i pravosnaznim sudskim
odlukama u predmetima korupcije”, piSe
u izvjestaju.

EK trazi da se revidiraju zakoni vezani za
finansijske istrage i povrac¢aj imovine, te da
se usklade sa medunarodnim standardima
i praksama Evropske unije. Zahtijeva se i
integrisani pristup svih organa, kako bi
se obezbijedili uslovi za uspostavljanje

odrZzivog bilansa rezultata u ovoj oblasti.

Pregovaracka poglavlja 23 i 24, koja se
odnose na reformu pravosuda, vladavinu
prava, borbu protiv korupcije i organi-
zovanog kriminala, Crna Gora je otvorila
prije gotovo devet godina.

U prethodnim izvjeStajima EK se istice
i da stanje katastra u Crnoj Gori, ¢iji su
podaci nedovoljni i dijelom zastareli,
predstavlja prepreku za efikasne finan-
sijske istrage. Napominje se i da mimo
SDT-a, osnovni i visi tuzioci gotovo uopste
ne pokrecu finansijske istrage. “Praksa
finansijske istrage i dalje se razlikuje od
prakse EU i standarda Radne grupe za
finansijsko djelovanje (FATF), jer se koristi
samo kao nacin za realizaciju takozvane
‘prosirene konfiskacije’, a ne kao podrska
sprovodenju same kriminalisticke istrage”

IstiCe se i da se medunarodna policijska
saradnja, klju¢na u finansijskim istraga-
ma, nedovoljno koristi, te da Crna Gora
nema centralizovani registar bankovnih
racuna, niti registar stvarnih vlasnika, §to
predstavlja zahtjev iz pete Direktive EU
protiv pranja novca.

"U njihovom odsustvu, identifikacija
stvarnih vlasnika privatnih kompanija i
pracenje finansijskih transakcija i dalje
traju dugo i predstavljaju izazov”, dodaje
se u dokumentu.

Miljanic:
Rak rana
crnogorskih
institucija

"Finansijske istra-
ge surakrana crno-
gorskih institucija’,
kaze za CIN-CG
ministar bez por-
tfelja zaduzZen za
borbu protiv korupcije Zoran Miljani¢. On
ocjenjuje da se do sada traljavo radilo, te
daje to jedan od glavnih razloga §to imamo
malo slucajeva trajno oduzete imovine.

Neophodna je, smatra Miljani¢, puna
koordinacija svih institucija sistema da
bi se uspjesno vodile finansijske istrage.

"Sustina borbe protiv organizovanog
kriminala i korupcije je da se nelegalni
finansijski tokovi prekinu i oduzme imo-

Zoran Miljanic
Foto: Luka Zekovi¢
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vina”, naglasava i ministar.

Kos dodaje i da bi finansijske istrage bile
uspjesne, registri moraju da funkcionisu,
daje sve azurirano i u elektronskoj formi.

Nije dovoljno da postoji zakon, mora
postojati neko ko hoc¢e i umije da upotrijebi
taj zakon, kaze Kos.

Trebalo bi, dodaje, pojacati i brojcano
i znanjem i tuZzilastvo i policiju, jer imaju
veoma znacajna ovlascenja, koja iziskuju
mnogo rada.

"Moraju postojati ljudi specijalizovani za
to u policiji i tuzilastvu koji ¢e prakti¢no
samo time da se bave, treba ih osloboditi
drugih obaveza”, ocjenjuje Kos.

Miljani¢ dodaje da je medunarodna
zajednica itekako raspoloZena da pruzi
maksimalnu podrsku i u angaZovanju
eksperata, jer mi nemamo dovoljno kadra
koji moZe iznijeti ovu borbu. On objasnjava
da, izmedu ostalog, imamo i jako malo
finansijskih stru¢njaka koji hoc¢e da rade
taj posao, jer su plate male.

"Ako neko u banci ima mnogo vecu platu,
zaSto bi radio taj tezak i rizican posao’,
pojasnjava ministar.

Nacionalni savjet za borbu protiv ko-
rupcije, koji bi ubrzo tebalo da se osnuje,
uvezace sve institucije, $to bi trebalo da
olaksa i vodenje finansijskih istraga, tvrdi
ministar Miljanic¢.

"Savjet ¢e izraditi i Nacionalnu strategiju
za borbu protiv korupcije. Mi smo jedna
od rijetkih zemalja u Evropi koja nikad nije
imala tu strategiju”, naglasava on.

Drago Kos prenosi slovenacka iskustva.
Tamo je Ustavni sud poniStio zakon, jer
je predvidao i retroaktivno oduzimanje
imovine, pa rezultati, ni u toj drzavi, nijesu
zadovoljavajuci.

Nas$ region bi trebao da slijedi primje-
re skandinavskih zemalja, koje su dosta
uspjesne po tom pitanju, zakljucuje Kos.
“Na pociniocu je da dokaze odakle mu
imovina”, istiCe on.

Mijenjaju zakon da bi oduzimali imovinu
bez presude

Na$§ Zakon o oduzimanju imovinske
koristi stecene kriminalnom djelatno$c¢u
iz 2015. godine predvida oduzimanje cje-
lokupne imovine i novca koji su pribavljeni
krivicnim djelom. Pored toga oduzima
se i sva imovina za koju se sumnja da je
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pribavljena krivicnim djelima, osim ako
pocinilac “ne ucini vjerovatnim” da je
stekao legalno. Imovina se moze oduzeti
i od ¢lanova porodice i povezanih lica.

Ministarstvo pravde radi na izmjenama
ovog zakona, kako bi se imovina ubuduce
mogla oduzimati i bez presude suda, Sto
sugeriSuiiz EK. Predlog Zakona o izmje-
nama i dopunama Zakona o oduzimanju
imovinske koristi steCene kriminalnom
djelatnos¢u je u zavrsnoj fazi i uskoro se
ocekuje njegovo usvajanje.

Iz Ministarstva pravde za CIN-CG nijesu
precizirali kada ¢e Predlog biti zavrsen,
navodec¢i da rade na njemu u skladu sa
preporukama eksperata EU, kako bi dobili
kvalitetan zakon.

Finansijske istrage SDT-a
od 2016. do 2021. godine

Pokrenute istrage

Istrage okoncane
juzimanjem imovine

2016 2 1

2017 19 0

2018 7 0

2019 15 1

2020 1" 0

2021 25 0




IMOVINU ODUZIMAJU
| PREVENTIVNO

DOK ITALIJANI KONFISKUJU IMOVINU | KAD SUMNJAJU
DA Bl ONA MOGLA BITI KORISCENA U KRIMINALNE SVRHE
| KAD NEKOG SMATRAJU OPASNIM, U CRNOJ GORI ZAKON
O ODUZIMANJU IMOVINE NIJE BIO EFIKASAN,

A IZMJENE PRATI PUNO KONTROVERZI

/// Maja BORICIC/Tijana LEKIC ///////////////1111111LLEEEE T

asacioni sud (Vrhovni) Italije

u septembru 2021. odlucio

je da ne dozvoli da se dio

oduzete imovine vrati Le-

oluki Bagareli, zetu pokoj-

nog Salvatorea Toto Rine,
najpoznatijeg mafijaskog Sefa italijanske
Koza nostre.

Ta imovina vrijedna milion i po eura odu-
zeta je 2017. a bila je fiktivno registrovana
na treca lica, medu kojima su i ¢lanovi
porodice koji su postali njegovi nasljednici.
Izmedu ostalih to je i Rinov zet, za koga se
takode sumnjalo da je bio bliski saradnik
Rina u mafijaskim poslovima.

On je u zalbi naveo da viSe ne postoji
opasnost od vrSenja krivicnih djela te da
je oduzeta imovina kupljena vise od 20
godina prije Rinovog odlaska u zatvor.

Kasacioni sud je, medutim, odlucio da
drzava zadrzi imovinu i da Rinov zet plati
oko 3.000 eura sudskih troskova.

Rino je umro 2017. u zatvoru sluzeci 26
dozivotnih robija. Medu njegovim najpo-
znatijim zloc¢inima je i ubistvo sudija Po-
vanija Falkonea i Paola Borselinija 1992.
godine. Ta dvojica sudija 1987. godine pred
lice pravde izveli su viSe od 300 ¢lanova

Koza nostre. Rinovu vilu, izmedu ostalog,
Italija je oduzela 1997. i pretvorila u Skolu.

Ovo je samo jedan od mnogih primjera
kako se Italija borila sa kriminalcima, dav-
no shvativsi da je jedino oduzimanje imo-
vine ono §to njih zaista moze da “zaboli”

Osim oduzimanja imovine u krivicnom
postupku, glavno sredstvo koje ta drzava
koristi u borbi sa kriminalom je i preven-
tivna konfiskacija.

Preventivna konfiskacija omoguc¢ava
oduzimanje necije imovine bez vodenja
krivi¢nog postupka i bez sudske presude
kojom se utvrduje da je izvrSeno neko
krivicno djelo. Potrebna je jedino pret-
postavka da je lice opasno za drustvo i da
postoji disproporcija u imovini.

c TR =)

Salvatore Toto RineRoto: Reuters
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Iz “Libera’”, italijanske asocijacije koja
se bori protiv mafije, za Centar za istra-
zZivacko novinarstvo Crne Gore (CIN-CQG)
objasnjavaju da je u pitanju poseban po-
stupak za oduzimanje imovine “misure di
prevenzione patrimoniale”, koji je potpuno
nezavisan i razlicit od krivicnog postupka.

“Uzima se u obzir
samo imovina (ne-
kretnina ili biznis)

. koja bi mogla biti

~ potencijalno oru-

de za kriminal i

\‘ . za koju ne postoji

', dokaz da je zako-

nito stecena”, po-

jasnjava nacional-

na koordinatorka

“Libera” Tatijana
Dbanone.

Na medunarodnom nivou ova posebna
vrsta konfiskacije poznata je i pod imenom
“konfiskacija bez osude”.

Dbanone navodi da je moguce oduzeti
nekretnine, namjestaj i kompanije koje
uopSte ne moraju biti vezane za organi-
zovani kriminal.

lako navodi da je italijansko zakono-
davstvo svakako najnaprednije po tom
pitanju, “Libera” i u toj zemlji predlaze
neka poboljSanja. To su unapredivanje
kadrovskog i finansijskog kapaciteta Na-
cionalne agencije za oduzetu imovinu,
jos$ bolja valorizacija oduzete imovine,
garancija radnicima konfiskovanih pre-
duzecaikompanija da ¢e biti zasti¢eni, te
povecanje transparentnosti u upravljanju
oduzetom imovinom i njenoj namjeni.

U dokumentima te organizacije napomi-
nje se da danas ne postoji italijanski region
u kome nema imovine oduzete od mafije.

Nesto manje od 900 organizacija u mar-
tu 2021, kada je raden izvjeStaj “Libera’,
upravljalo je oduzetom imovinom u Italiji.
Bile su to 353 kuce, 207 vila, 81 poslovni
prostor, 25 voznih parkova, 176 placeva i
73 drugih nekretnina.

Uborbi protiv organizovanog kriminala u
Italiji vaznu ulogu ima i Direkcija za borbu
protiv mafije (DIA). To je specijalna sluzba
u okviru Ministarstva unutra$njih poslova
koja vodi preventivne, kriminalisticke
istrage i medunarodnu saradnju. Njen

Tatiana Djanone
Foto: Privatna arhiva
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rad ne zavisi od prijave krivicnog djela.

Prema podacima DIA, u Italiji je u po-
sljednje dvije decenije trajno oduzeto
imovine u vrijednosti od oko 12,5 milijardi
eura, a privremeno oko 26 milijardi, samo
od mafijaskih organizacija - Koza nostre,
Kamore, Ndragete, Pulje i ostalih.

Iz italijanske Agencije za upravljanje
oduzetom imovinom za CIN-CG su odgo-
vorili da je u posljednjih Sest godina, samo
na osnovu preventivne konfiskacije, u toj
zemlji oduzete 22.622 nekretnine, 2.544
kompanije i 3.559 vozila.

Nema zastare za preventivnu konfiskaciju

Italijanski kodeks protiv mafije (An-
timafia kodeks), odnosno preventivna
konfiskacija, ne kaZnjava zlocin ve¢ spre-
¢ava njegovo izvrsenje, istiCe profesorica
Pravnog fakulteta u Rimu Elvira Nadia
La Roka.

Ona je za CIN-CG takode potvrdila da
preventivna konfiskacija ne podrazumijeva
krivi¢ni postupak, te da Antimafijaski ko-
deks podrazumijeva oduzimanje imovine
bez obzira na izvrSenje krivicnog djela.

“Krivi¢ni postupak u stvari pretpostav-
lja da je pocinjen zlocin, a ovaj postupak
predvida niz mjera da bi se zastitili od
buducih zloc¢ina”, objasnjava ona.

Te mjere su, pojasnjava profesorica an-
timafijaSkog zakonodavstva, poznate kao
“ante delictum”. To
znadi da je njiho-
va svrha, izmedu
ostalog, spreca-
vanje lica koja se
smatraju opasnim
da eventualno po-
¢ine neko krivicno
djelo.

“Znaci dovolj-
no je da nadlezne
institucije smatraju da je neko opasan ili
mafijas da bi mu se oduzela imovina’, kaze
profesorica La Roka.

Na ove mjere, istiCe ona, ne utiCe ni
zastarjelost postupaka predvidena itali-
janskim Krivi¢nim zakonikom.

Konkretno, pojaSnjava to ovako: “Pre-
ventivna konfiskacija se moze primijeniti
i nakon zastarijevanja krivicnog postupka.

valentina Pavlicic
Foto: Privatna arhiva



Ukoliko se preventivna mjera primijeni,
a nakon toga dode do odustajanja od
krivicnog postupka zbog zastare mjera,
prevencije se ne moze opozvati samo
zbog toga”

Medutim, upozorava da je problemati¢-
no Sto ove mjere mogu uticati na licnu i
slobodu u raspolaganju imovinom.

Pored toga, oduzimanje imovine se od-
nosiina ¢lanove porodice, na nasljednike,
aliipovjerioce. Dakle one koji su posredno
uklju¢eni u proces.

“Otuda postoji rizik da se nepopravljivo
kompromituje polozaj nevinih trecih lica”,
kaze profesorica La Roka, dodajuci da
postoji opasnost i od ozbiljne ekonom-
ske Stete, posebno za kompanije koje se
oduzimaju, Sto moze da rezultira neza-
poslenoS¢u mnogih radnika u njoj.

NaglaSava da bi u smislu medunarod-
ne saradnje, odnosno sporne imovine u
inostranstvu, mogla biti znacajna uredba
Evropske unije 2018 /1805, koja je nedavno
stupila na snagu.

“Ona predvida medusobno priznavanje
institucija za zamrzavanje i oduzimanje
imovine. To bi mogao da postane validan
instrument, jer je uredba direkno primen-
ljiva”, kaze La Roka.

Podsjeca da italijansko zakonodavstvo
protiv mafije ima duge korijene.

JoS na kraju 19. vijeka preventivne mjere,
tada nazvane “policijske mjere”, koriS¢ene
su isprva za zaustavljanje razbojniStva.

Za vrijeme faSizma su koriS¢ene da se
“ucutkaju” politicki protivnici.

Ova profesorica rimskog Pravnog fa-
kulteta pojasnjava da su te mjere, koje
su kori§¢ene za borbu protiv onih koji su
smatrani neprijateljima drzave, devede-
setih godina proslog vijeka postale bedem
u borbi protiv mafije i efikasno sredstvo
za zaStitu od kriminalaca.

“Jer oduzimaju¢i im imovinu, najbolje
ogranicavate njihovo djelovanje”, zaklju-
¢uje ona.

Za preventivno oduzimanje
mijenjati propise

Crna Gora ima skromne rezultate u
oduzimanju imovine. Za osam godina
primjene Zakona o oduzimanju imovine

steCene kriminalnom djelatno$¢u oduzeto
je samo nekoliko nekretnina. Ni imovina
koja je bila privremeno oduzimana nije
iskori§c¢ena, ve¢ unistena, pa su gradani
platili milionske odStete.

Prema najnovijem izvjeStaju TuZilackog
savjeta za 2022. vidimo da su i u prosloj
godini rezultati oduzimanja imovine bili
katastrofalni. Visi sud u Podgorici po za-
htjevu tuzilastva trajno je oduzeo 805 eura.

Bolji rezultati moguéi su jedino ako
oduzimanje imovinske koristi predstavlja
cilj drzavne politike, ocijenila je za CIN-
CG pravna ekspertkinja i zastupnica Crne
Gore pred Evropskim sudom za ljudska
prava Valentina Pavli¢i¢.

Ona podsjec¢a da se modeli borbe protiv
mafije u Italiji razvijaju jo$ od 60-tih godina
proslog vijeka.

“Najveca prednost ovog modela je po-
stojanje koordinacije i sinergije izmedu
razli¢itih organa i institucija na kojoj nasi
susjedi rade ve¢ viSe od Cetiri decenije”,
objasnjava Pavlicic¢.

Uspostavljanje specijalizovanih tijela kao
Sto su National Anti-Mafia i Anti-Terro-
rism Directorate (DNAA) svakako su
doprinijeli uspjesnoj prakti¢noj primjeni,
ocjenjuje ona, dok se administrativan
pristup za oduzimanje imovine nezako-
nitog porijekla odvija kroz ustanovljavanje
finansijske policije kao posebnog organa
(Guardia di finanza) koja ima ovlas¢enja da
moze zatraziti dokaz o porijeklu odredene
robe ili imovine bez nekog prethodnog
razloga.

“Dovoljan prethodan uslov za primje-
nu ovih mjera jeste postojanje razumne
sumnje da je odredena osoba drustveno
opasna i da se iz predostroznosti djeluje
ka imovini da bi se sprijecilo nezakonito
bogacenje takvih lica”, podsjeca Pavlicic.

Ona pojasSnjava da tuZzilacki organ,
koji u samom pocetku procjenjuje Sta je
efektivnije i efikasnije za dobijanje pozi-
tivnog rezultata, odlucuje koju mjeru ¢e
preduzeti.

Zauvodenje preventivne konfiskacije u
nasoj zemlji, istice PavliCic¢, bile bi potreb-
ne, kako zakonske tako i ustavne promjene
te ozbiljna analiza da li su nasSe institucije
za sada sposobne da to sprovedu.

“Mi bismo voljeli da igramo argentinski
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fudbal, ali nemamo Mesija’, slikovita je
ona.

Pojasnjava da bi za efikasno uvodenje
preventivne konfiskacije kod nas bilo ne-
ophodno izmijeniti ne samo zakone, ve¢
i Ustav te dati veca ovlas¢enja tuZiocima.

“Imovina se ni preventivno ne moze
oduzimati bez odluke suda. Taj postupak
pred sudom neko mora da vodi, a jedini ko
ima kapaciteta kod
nas za tako nesto
je tuzilastvo’, ocje-
njuje Pavlicic.

Crna Gora je iz-
mjenama Ustava iz
2007. godine sma-
njila nadleznosti
tuzilastva. Ono
je sada zaduZeno
samo za gonjenje
ucinioca krivi¢nih
djela, dok je do tada mogla da zastupa
drzavu i u drugim predmetima.

Bivsi sudija Ustavnog suda Miodrag
Ilickovié istice da Ustav brani pravo
na imovinu, ali i napominje da to pravo
moze biti ograni¢eno, ako je propisano
zakonom i ako postoji adekvatan pravni
lijek, odnosno pravo zalbe.

Medutim, ocjenjuje da treba pazljivo
pristupiti tome, uzeti naSe kapacitete u
obzir, te donijeti set pravnih mjera, for-
mirati posebna odjeljenja koja ¢e time da
se bave i dati im vec¢a ovlaSc¢enja.

Ilickovi¢ istice da bi najprije trebalo
sprovesti veting u pravosudu (provjera
imovine pravosudnih funkcionera.)

“Prvo se mora iSCistiti policija, tuzioci i
kompletno pravosude, jer su to ljudi koji
treba da rade taj posao. Mora se napraviti
skladan sistem. Ne mozemo uzimati malo
od Italijana, malo od Amerikanaca...”, za-
kljucuje bivsi sudija Ustavnog suda.

Mlodrag llickovic
Foto: Vijesti

Crna Gora trecu godinu
pokusava da promijeni zakon

Jedini zakon koji reguliSe ovu oblast
kod nas je Zakon o oduzimanju imovine
steCcene kriminalnom djelatno§¢u. On
je u procesu izmjena vec¢ tre¢u godinu.
Medutim, i pokuSaj izmjena neefikasnog
Zakona meta je oStrih kritika.
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Mreza za afirmaciju nevladinog sektora
(MANS) ve¢ se godinama zalaZe za gra-
danski model oduzimanja imovine, a za
izmjene koje je predlozila Vlada, isticu,
izmedu ostalog, da ¢e abolirati sve one
koji su stekli imovinu 90-tih. Takode,
naglasavaju da se tim izmjenama ne moze
ni oduzeti imovina skrivena u inostran-
stvu. Oni traZe upravo da se ugledamo na
italijanski model oduzimanja imovine i da
to treba da radi specijalni sud s pazljivo
biranim sudijama.

Posljednje predloZene izmjene Zakona,
izmedu ostalog, predvidaju da se jedino
u slucaju krivi¢nih djela iz nadleZnosti
Specijalnog drzavnog tuzilastva (SDT) ne¢e
¢ekati pravosnazna osudujuca presuda,
vec se proces gradanskog oduzimanja
imovine moze pokrenuti odmah nakon
pokretanja istrage. Medu predloZenim
izmjenama je i ona da se moze oduzimati
imovina koja je ste¢ena 10 godina prije ili
poslije izvrsenog krivicnog djela, pocevsi
od 2010.

Ovakav predlog Zakona je naiSao na osu-
du javnosti, jer je suStina izmjena trebalo
da bude da se olaksa proces oduzimanja
imovine, koji ne bi trebalo da zavisi od
krivicnog procesa. Takode, mnogi su
problematizovali i vremenski okvir za
oduzimanje, navodeci da to znaci da ¢e biti
abolirani svi oni koji su devedesetih stekli
nezakonitu imovinu. Problematizuju se i
kapaciteti zaStitnika imovinsko pravnih
interesa da vodi ove postupke. Nevladin
sektor upozorava i da donoSenje izmjena
nije radeno transparentno, te da nije bilo
suStinske javne rasprave o izmjenama
Zakona.

Skupstina je ve¢ jednom odbila da usvoji
izmjene koje je predlozila Vlada i formirala
je radnu grupu kako bi nasla rjesenje.

Medutim, nedavno je Vlada ponovo
predlozila Skupstini da usvoji ove izmjene
i sada je Zakon opet u skupstinskoj pro-
ceduri. Sada se, osim ve¢ iznijetih kritika,
postavlja i pitanje legitimnosti raspusStene
Vlade i SkupStine da donose ovako vazne
zakone.

Dok Valentina Pavli¢i¢ ocjenjuje da
predloZene izmjene mogu za pocetak
da doprinesu efikasnijim postupcima,
poslanica Branka Bosnjak iz Pokreta za



promjene (PzP) ocjenjuje da nam je potre-
ban poseban zakon koji ¢e ovu materiju
na ozbiljan nacin tretirati.

Pavli¢i¢ istiCe da su prednosti gradan-
skog oduzimanja imovine koje je predlo-
Zeno to Sto ne moze da bude sprije¢eno
postojanjem imuniteta, nemoguc¢noSc¢u
ekstradicije, nedostupnoSc¢u osumnjice-
nog i nedovoljnim dokazima po krivicnom
standardu dokazivanja.

Bosnjak, koja je ¢lanica radne grupe Od-
bora za pravosude i upravy, istice medutim
da predloZena kombinacija postupka, koji
se zapocinje kao krivi¢ni postupak protiv
nekog lica a onda se njegova imovina tre-
tira u parni¢nom postupku, izaziva veliki
broj dilema, posebno uzimajuci u obzir
ambijent u Crnoj Gori.

Zbog toga upozorava: “Tu prije svega
mislim na nereformisano sudstvo i tuzilas-
tvo te nejake institucije sistema i mnogo
korumpiranih pojedinaca instaliranih
u drzavnom aparatu. Zbog toga mislim
da je ovaj model osuden na neuspjeh ili
eventualno selektivni uspjeh jer ¢e se
zavisiti od pojedinaca koga hoce, a koga
nece procesuirati”.

Pavli¢i¢, s druge strane, napominje da
je prednost i to §to se omogucava trajno
oduzimanje kada je okrivljeni osloboden
u sudenju pred krivicnim sudom te da
se tuzbe u gradanskopravnom smislu za
ovu vrstu postupka tretiraju po niZem,
gradanskopravnom standardu dokazivanja
(gdje tuzeni dokazuje da je neSto legalno
stekao).

Gradanski model oduzimanja imovi-
ne nije nepoznanica Evropskom sudu
za ljudska prava, naglasava zastupnica
Crne Gore pred tim sudom, navode¢i da
je sud u Strazburu u svojim odlukama
potvrdio moguc¢nostiispravnost njegove
primjene.

Ostaje, medutim, istice Pavlic¢i¢, bojazan
u vezi uvodenja institucije Zastitnika imo-
vinsko pravnih interesa koji treba da vodi
ove postupke. No, dodaje i da je to jedino
moguce rjeSenje u postoje¢em ustavnom
i zakonodavnom okviru Crne Gore, zbog
nemogucnosti zastupanja tuzilastva pred
parni¢nim sudom.

Prema predloZenim izmjenama Zakona,
zastitnik iznosi dokaze i Cinjenice koji

ukazuju na postojanje oc¢igledne nesraz-
mjere izmedu vrijednosti imovine tuzenog
i njegovih zakonitih prihoda, a tuzeni je
duzan da dostavi dokaze da nije tako.

Sto se tice zahtjeva za trazenje veceg
vremenskog okvira u kom se ti postupci
mogu voditi, Pavli¢i¢ navodi da su oni
prihvatljivi, ali da sve to treba dobro sa-
gledati kroz nas ustavni i zakonski okvir
i vidjeti do koje je
vremenske granice
moguce i¢i,adane
dode do eventual-
nih povreda.

“U suStini vazno
je naci tu zlatnu
nit izmedu onoga
Sto je javni interes i
individualnih prava
pojedinaca da nam
se ne bi deSavalo
da u kasnijim postupcima bude drzava
odgovorna i plac¢a odStetu”, upozorava ona.

BoSnjak problematizuje i vremenski
okvir, isticuci da predloZenim zakonom
lako mogu biti amnestirani svi oni koji
su se obogatili devedesetih.

“Takvih je najviSe, od zavarivac¢a au-
spuha do ‘prve familije) jer tada je za-
poceo “drzavni Sverc cigara” i iznjedrio
vecinu crnogorskih tajkuna i sadasnje
kvazi elite. Tada su se deSavale sve one
pljackase privatizacije kojim su pojedinci
na racun pljacke drzavnih firmi stekli
ogromni kapital”, ocjenjuje poslanica
BoSnjak.

Ona podrzava ideju da usvojimo rje-
Senja sli¢na italijanskim za borbu protiv
mafije, te kaZze da je nejasno zasto se
Vlada odlucila za model slican slovenac-
kom, koji se nije pokazao kao efikasan.

“Ono sto moram istaci jeste da nam i
predstavnici EU moraju dati podrsku da
nademo adekvatno i pravicno resenje, da
se ne amnestira niko ko je zloupotrebom
i pljackom naroda doSao do bogatstva.
A moraju biti svjesni da je neophodno
uvaziti nas crnogorski kontekst”, zaklju-
Cuje Branka BoSnjak.

I dok Italijani na racun kriminalaca
ubiraju milijarde eura, Crna Gora ¢e se
ocigledno jos§ nac¢ekati da bi dobila zaista
efikasna sredstva za borbu protiv mafije.

Branka Bosnjak
Foto: Luka Zekovic
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odbor bi novi
zakon i veting

BosSnjak naglasava da je radna grupa
skupstinskog Odbora misljenja da treba
krenuti sa pravljenjem novog zakona koji
bi kroz parni¢ni postupak tretirao imovinu
Cije porijeklo nije steceno legalno.

“Radna grupa je i miSljenja da se moraju
neki propratni zakoni usaglasiti i obave-
zno predvidjeti poseban sud ili posebno
odjeljenje u sudu koje bi se bavilo ovim
predmetima, a sudije u tom sudu morale
bi se pazljivo birati, uz prethodno spro-
vedeni veting”.

Upozorava da je radnoj grupi istekao
mandat, tako da je neophodno da Odbor
ili Kolegijum predsjednice Skupstine do-
nese odluku da se nastavi sa radom i da
se preciziraju zadaci i daju rokovi.
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GRADANI PLACAJU

ODRZAVANJE, NEKRETNINE
KUPE PRASINU

DOK SUSJEDI STVARAJU BIZNIS | OSTVARUJU PRIHODE,
KOD NAS NEMA KORISTI, SAMO STIZU RACUNI
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sim po kola¢ima, ono §to
poslasticaru “Ke buono” u
Fijeru, juzno od Tirane, iz-
dvaja od ostalih je §to u njoj
rade Zene koje su bile zrtve
organizovanog kriminala i
Sto je smjeStena u poslovnom prostoru koji
je pripadao jednom tamosSnjem kriminalcu.
Uz kafe knjizaru “Kinfolk” u Dracu i
suvenirnicu “Social crafting garage” u
Sarandi, “Ke buono” je jedan od primjera
kako su albanske vlasti nasle novu namje-
nu imovini, koju su u sudskim procesima
trajno oduzeli od kriminalaca. Time Zele
da pokaZu mjeStanima da se kriminal ne
isplati, ali i da se imovina oduzeta na ovaj
nacin moze koristiti na pravi nacin.
"Kroz drustvenu ponovnu upotrebu
zaplijenjene imovine, najvec¢a poruka
zajednici je da ono $to je ukradeno
moze biti vra¢eno zajednici’, istakla je za
Centar za istrazivacko novinarstvo Crne
Gore (CIN-CG) programska direktorica
nevladine organizacije “Partners Albania”
Klotilda Kosta.
Kroz ponovnu upotrebu zaplijenjena
imovina koja nije prodata ili je ne koriste
institucije, biva transformisana u prostore

ili mala preduzeca, kako bi se podrzale
zrtve zloCina ili pogodenih zajednica.

"Imovina koja je nekada pripadala kri-
minalnim grupama transformisana je u
mogucnosti za drustveni ili ekonomski
razvoj’, pojasnjava Kosta.

Crna Gora se, medutim, ne moze po-
hvaliti ni velikim brojem oduzete imovine,
a jo§ manje time da je tim nekretninama
nasla novu namjenu.

Do sada su, prema podacima Uprave
za katastar i drzavnu imovinu, od 2015.
na drzavu prepisane svega Cetiri nekret-
nine i za sada je jedini plan da se pokusa
njihova prodaja.

Trajno je oduzet stan od Dejana Rov-
¢anina 2015. godine, u postupku “zelena
milja”, osudenom zbog medunarodnog
sverca narkotika.

Cetiri godine kasnije, u postupku protiv
bivs§eg visokog funkcionera Demokratske
partije socijalista (DPS) Svetozara Maro-
vica oduzeta je vila od Radojice Krstovi¢a
i stan od Dejana Krulanovi¢a, kao i stan
od MiloSa Marovica. Stariji Marovi¢ je
priznao da je Sef kriminalne grupe koja
je ojadila budvansku OpStinu za desetine
miliona eura.
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Iz Uprave za katastar i drzavnu imovinu
je CIN-CG-u receno da je do sada spro-
vedena samo jedna licitacija za prodaju
porodi¢ne stambene kuce - vile, na kojoj
nije bilo zainteresovanih kupaca.

Vilu od viSe stotina metara kvadratnih
u budvanskom naselju Babin Do pokusali
su, prema javnom pozivu Uprave, da pro-
daju za malo viSe od 1,4 miliona eura. Za
ostalu trajno oduzetu imovinu nije bilo ni
pokusaja prodaje.

"Sto se tiCe ostalih nepokretnosti u toku
su procedure predloga za postupanje sa
istim”, kazali su iz Uprave za CIN-CG.

Ni imovina koja je bila privremeno odu-
zimana nije iskori$¢ena ve¢ uniStena, pa su
gradani platili milionske odstete. Tako su
porodice Kali¢ i Sari¢ oslobodene optuzbi
za pranje novca i trgovinu narkoticima,
zaplijenjena imovina vracena, a iz budZeta
su im isplacene milionske odsStete zbog
nepravilnog odrzavanja i izgubljene dobiti
privremeno oduzete imovine.

Jedini zakon koji reguliSe oblast uprav-
ljanja oduzetom imovinom trenutno je
Zakon o oduzimanju imovine steCene
kriminalnom djelatno$¢u, koji je u procesu
izmjena. Medutim, iako je Zakon meta
ostrih kritika, gotovo niko ni ne pominje
oblast upravljanja oduzetom imovinom, a
stru¢njaci objasnjavaju da taj propis nije
dovoljan za efikasno upravljanje im

Zajednica mora vidjeti benefite
oduzimanja imovine

Jedina novina u predloZenim izmjenama
Zakona u oblasti upravljanja imovinom je
da njome raspolaze Vlada - polovinom
njene vrijednosti raspolaze
Ministarstvo pravde, 30 od-
sto Ministarstvo finansija,
a sa preostalih 20 odsto se
popunjava Alimentacioni
fond.

Pomo¢nica ministra prav-
de za krivicno i gradansko
zakonodavstvo Ivana Masa-
novic¢ pojasnjava za CIN-CG
da sredstva MP treba da
se koriste za operativne
potrebe ministarstva, tu-
zilastva, sudova, nabavku
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softvera, alata, ali i da se odredeni dio
vrac¢a u zajednicu.

Britanci su predlozili, istice, da se na
predlog ministarstava trose ta sredstva i
kod njih je na taj nacin efikasnost policije
i tuzilastva povecana za 300 odsto.

"Znaci da se taj novac ne smije koristiti
za plate, naknade i sli¢no, ve¢ za auta,
gorivo, racunare, softvere...”, naglasila je
predstavnica MP.

Ona takode ocjenjuje da je upravljanje
imovinom segment gdje zajednica treba
da vidi benefite svih postupaka trajnog
oduzimanja imovine, ali i priznaje da se kod
nas tome ne posvecuje dovoljno paznje.

Ona potvrduje da gotovo sve zemlje
u regionu imaju agenciju koja se bavi
upravljanjem imovinom, ali kaze da Crna
Gora za sada to ne planira. Pojasnjava da
bi se upravljanje imovinom moglo urediti
posebnim zakonom u kome bi eventualno
moglo biti predvideno osnivanje agencije
ili posebnog tijela koje bi se bavilo samo
upravljanjem:

"Dosta stvari je nedoreceno u smislu
upravljanja imovinom, neko time treba
ozbiljno da se bavi’.

Kao pozitivne primjere navodi Italijane,
koji su napravili brend od upravljanja traj-
no oduzetom imovinom. U Italiji je drZzava
nevladinom sektoru prepustila upravljanje
tom imovinom.

"U Rimu dodete na kompleks gdje se
nalaze tri ku¢e oduzete od mafije, pretvo-
rene u restoran, muzicki studio i u salu za
konferencije”, prenosi iskustva pomo¢nica
ministra pravde.

Bosanci, dodaje ona, imaju agenciju koja
se bavi time, ali i Albanci, koji su potpuno

“Kinfolk" u Dracu
Foto: NVO Partners Albania



preuzeli italijanski model.

"Bosanci su recimo oduzeli pumpu i nije-
su otpustili radnike, ve¢ je drzava preuzela
kontrolu nad tim, stavila prinudnu upravu
izaraduje od toga’, pojasnila je Masanovic.

Civilno drustvo da koristi
oduzetu imovinu

U susjednoj Albaniji postoje tri nacina
na koji se zaplijenjena imovina moze ko-
ristiti, medu kojima je
dodjela institucijama
na drzavnom ili lo-
kalnom nivou, njeno
davanje u zakup i
davanje na koriSc¢enje
drugim institucijama,
u koje spada i soci-
jalna upotreba od
strane organizacija
civilnog drustva.

Svaka organizacija
civilnog drustva u
drZavi moZe podni-
jeti zahtjev Agenciji
za upravljanje zapli-
jenjenom imovine
(AAPSK) za koriS¢enje
oduzete imovine.

Na osnovu dogovo-
ra s Agencijom data
su na upotrebu tri
zaplijenjena prosto-
ra, gdje su sve NVO
u drzavi pozvane da
dostave projektne
predloge. Pobjednici su sa nevladinom
organizacijom “Partners Albania” potpi-
sali ugovore na upravljanje sredstvima
za period od 12 do 15 mjeseci, a drugi sa
AAPSK na pet godina za primjenu projekta,
s moguc¢noscu produZenja ako projekat i
ustanovljene firme nastave da isporucuju
usluge nakon pet godina.

Programska direktorica “Partners Al-
bania” Klotilda Kosta kazala je za CIN-CG
da su bivsi vlasnici oduzete imovine bile
osobe osudene za razli¢ite vrste zlocina,
kao sSto je trgovina ljudima, narkoticima...

U svim slucajevima ¢lanovi njihovih
porodica su i dalje Zivjeli u gradovima
gdje se nalazila zaplijenjena imovina i, u

OSNOVNA

MORALA BI
POKRETATI

ISTRAGE

prosle godine.

TUZILASTVA

FINANSIJSKE

snovna drzavna tuzilastva u Crnoj
Gori nijesu pokrenula nijednu
finansijsku istragu do novembra

Masanovic¢ ocjenjuje da bi osnovna
tuzilastva trebalo konac¢no da po¢nu
da se bave finansijskim istragama.

"U sustini najvise krivi¢nih djela
od kojih se moze oduzimati imovina
je u nadleznosti osnovnih drzavnih
tuzilastava’, istice predstavnica MP.

pojedinim slucajevima, veoma blizu tih
nekretnina.

U pojedinim slucajevima, pojaSnjava
Kosta, oni su prilazili tokom posjeta imo-
vini, prije donoSenja odluke, da ih ukljuce
u projekat, ali i nakon Sto je imovina data
NVO:

"Porodice su kontaktirale i ulazile u ra-
sprave sa NVO koje su sprovodile projekat”.

U takvim situacijama, komunikacija i
prisustvo Agencije je klju¢no, dodaje Kosta,
navodeciida nije za-
biljeZen nijedan veci
incident. Dodaje i da
to Sto drzava ostaje
vlasnik imovine i Ci-
njenica da ¢e ona biti
koriStena za socijalne
svrhe doprinijela je
da se izbjegne dalja
polemika sa biv§im
vlasnicima.

Kosta zakljucuje da
se ponovnom upo-
trebom Salje i poruka
da se zakonskim pu-
tem mogu pobijediti
nezakonite aktivno-
sti, ali i da, kada se
okupe zajedno svi
- institucije, NVO i
gradani, mogu dati i
zaplijenjenoj imovi-
ni veliku drustvenu,
ekonomsku i politic-
ku vrijednost.

Albanija: U oduzetim lokalima
rade Zrtve krivicnih djela

Tako u poslasticari “Ke buono” u Fijeru
75 odsto zaposlenih ¢ine mladi, djevojke
i Zene koje su Zrtve organizovanog krimi-
nala ili su bile potencijalne Zrtve. U njoj
se odrZzavaju i obuke usmjerene na mlade
koji su bivsi osudenici ili su ¢lanovi poro-
dice robijasa koji se suocavaju sa teskim
zivotnim uslovima.

"Social crafting garage” u Sarandi je
suvenirnica u kojoj se moZze naci 1.000
proizvoda izradenih od kamencica sa ta-
mosnjih plaza. Tamo rade djevojke i Zene
koje su zrtve ili u riziku da budu Zrtve
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organizovanog kriminala i porodi¢nog
nasilja. Ovaj prostor nudi i dva programa
za izgradnju kapaciteta, od kojih se jedan
odnosi na kulturnu bastinu, a drugi na
ljudska prava.

U Dracu se nalazi kafe-knjizara “Kinfolk”,
koji je zamiSljen kao multifunkcionalni
centar koji je namijenjen mladima, prije
svega onima koji su pod rizikom od malo-
lietnicke delinkvencije. Osim $to je u njemu
zaposljeno viSe osoba iz ranjivih grupa, u
“Kinfolku” se, na primjer, organizuje sajam
zaposljavanja, ali i 27 razlicitih kurseva,
uglavnom stranih jezika.

"To su druStveno orijentisane kom-
panije koje imaju misiju podrske margi-
nalizovanim grupama koji su meta ili na
meti organizovanog kriminala, kako bi
im se pruzilo obrazovanje, zaposljenje i
mogucnost integracije”, kazala je Kosta
za CIN-CG.

Drzavne institucije kao $to su Agencija
i policija trebalo bi, po misljenju sagovor-
nice CIN-CG, da ih podrzavaju u slucaju
poteskoca ili problema koje bi mogli imati
sa imovinom ili mijeSanja bivSeg vlasnika,
lokalne vlasti bi trebalo da ih podrZe kori-
ste¢i njihove usluge, donatorske zajednice
bi trebalo da ih podrze finansijskim Sema-
ma da ostaju odrZive, a drustvo koristeci
njihove usluge i proizvode.

Upravnik odgovara vlastitom imovinom

Izvrs$na direktorica Mreze za afirmaciju
nevladinog sektora (MANS) Vanja Calovi¢
Markovi¢ za CIN-CG istiCe da su viSe puta
ukazivali da je potrebno mijenjati odred-
be zakona koje se odnose na upravljanje
oduzetom imovinom, kao i nac¢in na koji
se ona moze dati tre¢im licima u zakup.

Calovi¢ Markovi¢ dodaje da ponovo
pozivaju nadlezne da razmotre italijansko
iskustvo gdje, kako objasnjava, oduzetom
imovinom upravljaju upravnici, koji za svoj
rad dobijaju znac¢ajnu nadoknadu, ali kom-
pletnom svojom imovinom odgovaraju za
bilo kakve probleme ukoliko do njih dode.

"Kada upravnik svojom imovinom ga-
rantuje za to, ne moze da se desi da se
nesto unisti, ukrade se ili otudi na bilo
koji nacin”, pojaSnjava ona.

Posebno je znacajno, dodaje direktorica
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MANS-a, kada ne postoji nijedno zainte-
resovano lice ili kompanija koja Zeli da
se javi na tender da preuzme upravljanje
imovinom i sve pada na drzavu. [ u takvim
situacijama, napominje ona, Italija ima
vrlo dobro iskustvo koje podrazumijeva
da se ta imovina daje u humanitarne
svrhe - udruZenjima roditelja djece sa
posebnim potre-
bama, bolnicama,
Skolama...

"I na taj nacin se
postiZe dvostruki
cilj, sprecava se
da kriminalci kroz
povezana lica dodu
do te oduzete imo-
vine, a javnosti se
Salje poruka da se
imovina oduzima u )
javnom interesu’”, istiCe Calovi¢ Markovic.

Ona dodaje i da je koriS¢enje oduzete
imovine u humanitarne i socijalne svrhe
dobro ne samo da bi se pomoglo zajed-
nici, ve¢ zato Sto onda nema ni osvete
kriminalaca.

"Zamislite sada da uzmete imovinu od
kav€¢ana i $kaljaraca, niko nec¢e do¢i i uzeti
te poslovne prostore. U takvim situacijama
napravite policijsku stanicu, vrti¢, nesto
Sto ni na koji nacin ne provocira n]lhOVll
osvetu’, istice Calovi¢ Markovic.

Ona nag]asava daje u periodu privreme-
nog oduzimanja imovine posebno vazno
odrzati njenu vrijednost, ali i rijeSiti pitanje
odgovornosti drzave u tim slucajevima.
Ona pojaSnjava da u situaciji kada su
kriminalne strukture vlasnici firmi, koje
imaju dio legalnih aktivnosti, vrlo je tesko
obezbijediti da one, nakon oduzimanja,
funkcioniSu onako kako su funkcionisale
ranije.

"Tako recimo u slucaju Kali¢a, kada su
prestali nelegalni novcani tokovi da se
ulivaju u njihove firme, njihova vrijednost
je pala i samim tim mi smo morali svi da
snosimo odgovornost’, istice izvr$na di-
rektorica MANS-a.

U italijanskom zakonu i to se prevenira
- da ako situacija na trziStu na to utice,
onda nema odgovornosti za drzavu.

"Ima vrlo konkretnih rjeSenja koja su
nastala na praksi i nema potrebe da izmi-

Katilda Kosta
Foto: privatna arhiva



a2y

;.P_U B cuus.

Sljamo toplu vodu, treba da nau¢imo od
njih i da to prilagodimo naSem sistemu’,
zakljucila je Calovi¢ Markovic.

Crna Gora vec cetiri godine
nije oduzela nista

Ni vodenje finansijskih istraga u Crnoj
Gori do sada nije dalo gotovo nikakve
rezultate, pa je, kako je CIN-CG ranije
pisao, za posljednjih sedam godina, pre-
ma izvjeStajima tuzilaStava, Specijalno
drZavno tuzilastvo (SDT) uspjelo da trajno
oduzme samo dva stana i 3.063 metra
kvadratnih zemlje, za koje je dokazalo
da su stecCeni kriminalom. ViSe drzavno
tuzilastvo u Podgorici je, za isti period,
oduzelo samo jedan stan, a bjelopoljsko
ViSe tuZzilastvo 15 eura!

U Crnoj Gori ima 17 tuzilastava, ukljucu-
jucii Vrhovno drzavno tuzilastvo.

I iz Evropske unije (EU) je viSe puta
upozoreno da se finansijske istrage ne
pokrecu dovoljno i paralelno sa krivicnim
istragama, te da rezultati u toj oblasti
moraju biti bolji. I u ovogodi$njem nalazu
Evropske komisije o Crnoj Gori ponavlja
se da se rezultati finansijskih istraga i
zapljena imovine za krivi¢na djela na
polju visoke korupcije moraju znacajano
unaprijediti.

Dodaje se da je problem nepotpunog
katastra sprecava efikasnost finansijskih
istraga i zapljena imovine i da taj problem
joS nije rijeSen.

IzvjeStaj Tuzilackog savjeta za proslu
godinu pokazao je da su finansijske istrage
trajale i do Sest godina.

SDT je od 2015. godine stalno prosSirivao

tim Odjeljenja za finansijske istrage, ali je
posljednjim izmjenama smanjio jedan od
kriterijuma - sa pet na tri su smanjene
potrebne godine iskustva da bi se radio
taj posao.

U ViSem drzavnom tuZilastvu u Podgo-
rici ne postoje posebna odjeljenja specija-
lizovana za efikasno vodenje finansijskih
istraga.

Zastitnik ce podnositi tuibe
za oduzimanje imovine

Vlada je nedavno usvojila predlog izmje-
na Zakona o oduzimanju imovine stec¢ene
kriminalnoim djelatno$¢u, uprkos tome
$to javnost do tada nije imala prilike da
vidi tekst nacrta. To je naiSlo na Zestoke
kritike ne samo civilnog sektora, nego i
Evropske komisije, koja je dala negativno
miSljenje i porucila da se ocekuje ucesce
javnosti u procesu mijenjanja teksta.

Predlog izmjena Zakona, izmedu ostalog,
predvida i da se jedino u slucaju krivic-
nih djela iz nadleznosti SDT nece Cekati
pravosnazna osudujuca presuda, vec se
proces gradanskog oduzimanja imovine
moze pokrenuti odmah nakon potvrdi-
vanja optuznice. Ovako izmijenjen Zakon
je naiSao na osudu javnosti, jer je sustina
izmjena trebalo da bude da se olaksa
proces oduzimanja imovine, upravo kroz
gradanski postupak za koji ne bi trebalo
cekati potvrdivanje optuZznice.

Masanovi¢ za CIN-CG navodi da su
ocijenili da treba sacekati potvrdivanje
optuznice kako bi zastitili prava osobe
¢ija se imovina oduzima, ali i poStovati
standarde Evropske unije. Medutim, ze-
mlje sa mnogo jacom tradicijom vladavine
prava - Velika Britanija, Holandija i Italija
ne traze potvrdivanje optuZnice da bi
mogli da vode ovaj postupak.

Imovina koja se oduzima nakon potvr-
divanja optuznice mora da bude preko
50.000 eura, a moze se oduzeti 10 godina
prije ili poslije izvrSenja krivicnog djela,
pocevsi od 2010. godine.

"Bitno nam je da smo obuhvatili djela
organizovanog kriminala, koji su kod nas
uvedena 2010. godine, tesko bi bilo sada
dokazivati nesto Sto je bilo prije 30 godina’,
objasnjava MaSanovic.
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Kada se potvrdi optuZnica, nezavisno od
okoncanja kriviénog postupka, zastitnik
imovinsko pravnih interesa pokrece tuz-
bu, a na optuZenom je teret dokazivanja
osnova sticanja imovine.

"To je bukvalno tuzba za utvrdivanje
prava svojine, samo $to ovdje drzava tvrdi
da je njeno, a vi dokazite da nije. U par-
ni¢nom postupku je lakSe da se donese
odluka u korist drzave, a kod krivicnog
postupka ako postoji i najmanja sumnja
da je neko kriv on se oslobada”, pojasnjava
MasSanovic.

Sy Ovim izmjenama
predvideno je gra-
dansko, prosireno
i direktno odu-
zimanje imovine,
ali i mogucnost
da se neprijavljena
imovina i priho-
di oporezuju 80
odsto.

"Ako tuzilac u
finansijskoj istrazi
nema c¢vrste dokaze, postoji moguc¢nost da
proslijedi poreskoj upravi spise predmeta
i da se ta imovina oporezuje’, istakla je
MasSanovic.

Svi postupci oduzimanja imovine mogu
se voditi za krivi¢na djela u kojima je za-
prije¢ena kazna zatvora od Cetiri godine
iviSe.

Ukoliko se ne radi o krivicnim djelima
iz nadleznosti SDT-a, mora biti potvr-
dena osudujuca presuda, da bi se vodio
postupak oduzimanja imovine. Novina
je da je prepolovljen rok za zavrSetak
postupka oduzimanja imovine - sa dvije
na godinu dana.

Finansijski istrazni tim je proSiren, do-
daje ona, pa je sada u timu i Agencija za
sprecavanje korupcije(ASK).

Iz ASK-a su za CIN-CG kazali da ¢e
preventivni rad Agencije na prikupljanju
podataka o imovini javnih funkcionera i
drzavnih sluzbenika sa obavezom pod-
nosenja izvjestaja o prihodima i imovini
svakako biti od koristi tuzilastvu kada
pocne sa finansijskim istragama.

"Nadamo se da ¢e se uraditi detaljna
analiza usaglasenosti zakonskih rjeSenja

Vanja Calovie Markovit
Foto: Luka Zekovie
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novog zakona sa Zakonom o sprecavanju
korupcije, Zakonom o krivicnom postupku
i Krivicnim zakonikom”, poruceno je iz
institucije na Cijem je Celu Jelena Perovic.

Proces izmjena zakona traje ve¢ gotovo
dvije godine, a iz MP za to dijelom krive
i evropske partnere, navodeci da proces
sa Evropskom komisijom (EK) traje ve¢
godinu: “Do sad se nije deSavalo da se EK
¢ekala duZe od 6 mjeseci”.

I dok u Fijeru, Dracu i Sarandi drzava
oduzetom imovinom pomaze Zrtvama
nasilja ili drugim ugroZenim kategorijama,
u Crnoj Gori ona zvrji prazna, kupi prasinu
i koSta drzavu zbog skupog odrzavanja.






STO JE KRIMINAL VECI,
T0 JE KAZNA MANJA

POLA GODINE ROBIJE ZA DZOINT,
TRI MJESECA ZA MEDUNARODNI SVERC DROGE

/// Maja BORICIC/Marija POPOVIC KALEZIC /////////1//////111111111111 T

est mjeseci zatvora dobio je po
sporazumu o priznanju krivice
optuZeni za prodaju 1,7 grama
marihuane. Tuziteljka Tatjana
Begovi¢ sa njim se nagodila i
da plati 10 eura. A dva pripad-
nika kriminalne organizacije optuzeni za
medunarodni Sverc heroina i marihuane
osudeni su na po tri mjeseca robije.

Sa njima se nagodila bivsa specijalna
tuziteljka Mira Samardzi¢, koja je bila
mnogo tolerantnija od tuziteljke Begov-
i¢, imajuci u vidu da se radilo ne samo o
¢lanovima internacionalne kriminalne
grupe, vec i o povratnicima.

Oni su se teretili da su najmanje osam
puta krijumcarili drogu iz Albanije u Crnu
Goru i to 805 kilograma marihuane i nesto
manje od kilograma heroina. Nagodbu koju
je potpisala SamardZi¢ usvojio je sudija
podgorickog ViSeg suda Dragoje Jovic.

U drugom postupku, jedan ranije os-
udivani pripadnik kriminalne organizacije,
optuzen za krijumcarenje 80 kilograma
marihuane i 3,2 kilograma heroina takode
se nagodio da robija svega tri mjeseca. Ovaj
sporazum sklopila je specijalna tuZiteljka

///Istrazivanje istraga ///

Tatjana ZiZi¢, a usvojila sutkinja Biljana
Uskokovic.

U obrazloZenjima ovih presuda se navodi
da im se to Sto su ve¢ osudivani za prodaju
droge ne uzima kao otezavajuca okolnost,
jer su to ¢inili u okviru iste grupe!

I dva pripadnika druge kriminalne
organizacije, koja je krijumcarila stotine
kilograma marihuane po regionu, dobili
su, nakon nagodbe, po tri mjeseca ku¢nog
zatvora. Njih dvojica su takode ranije
osudivani. Sutkinja Evica Durutovi¢ je
prihvatila sporazum, a u obrazloZenju
odluka je navela da to S$to su povratnici
nije uticalo na presudu, posto je proslo
odredeno vrijeme od prethodnih osuda,
a u pitanju nijesu bila ista krivicna djela.

Ovo su samo neke od kontroverznih
odluka po sporazumu o priznanju krivice,
koje je prihvatio Visi sud u Podgorici.

Iz analize viSe stotina presuda u koje
su imali uvid Centar za istrazivacko novi-
narstvo Crne Gore (CIN-CG) i Centar za
gradanske slobode (CEGAS), uocljive su
brojne nelogicnosti. Tako se deSavalo
da u istom postupku za isto djelo iste ili
vece kazne dobiju neosudivana lica, nego



povratnici u vrSenju krivi¢nih djela.

Organizatori kriminalnih grupa u gotovo
svim slucajevima dobijali su kazne ispod
zakonskog minimuma - oko dvije godine
zatvora, a zaprijecena je kazna zatvora
od tri do 15 godina. DeSavalo se da, po
sporazumima, u istim postupcima veca
kazna bude odredena za pripadnika, nego
za organizatora kriminalne grupe.

Tako je organizator kriminalne grupe
koja je viSe puta kri-
jumcarila ve¢e ko-
licinu marihuane
iz Albanije u Crnu
Goru i zemlje regio-
na dobio dvije go-

SPORAZUMI KAO
TRGOVINA PRAVDOM

pravnim sistemima u tranziciji

mjeseci. U presudama koje smo imali na
uvid, za krivicna djela u nadleznosti Speci-
jalnog drzavnog tuzilaStva (SDT) istice se
da se moze izrec¢i kazna od Cetiri ili viSe
godina zatvora.

Od 639 presuda po sporazumu o
priznanju krivice, koje su dostavljene
CIN-CG i CEGAS, samo je u jednom
slucaju izrecena kazna od Sest godina
zatvora za Sverc kokaina. Sve ostale kazne
bile su ispod Cetiri
godine, uglavnom
simbolicne.

Nevladina organi-
zacija “Human Rights
Watch” je 2012. go-
dine objavila da su

dine robije, dok su U

dva pripadnika iste
organizacije dobili
mjesec, odnosno dva
mjeseca zatvora vise.

Tuziteljka Mira Sa-
mardzi¢ nagodila se
u tom predmetu, a
sporazume Su usvo-
jile troje razlicitih
sudija: Dragoje Jovi¢,
Dragica Vukovi¢ i Bil-
jana Uskokovic.

Pored toga, u bro-
jnim sporazumima
zbog Sverca velike
koli¢ine droge nije-
su izricane novcane
kazne. Iako jesu, ug-
lavnom su bile sim-
boli¢ne - par hiljada
eura.

Prema informaci-
jama iz analiziranih
presuda, nabavna

sporazum se ¢esto dozivljava
kao “jos jedan dalji vid korupcije” ili
“institucionalizovani vid mita’, istice
njemacki advokat, dr Stefan Pirner,
u Casopisu za odrziv i skladan razvoj
prava “KoPra”.

"Takav pravni institut, koji je mozda
u svojoj domovini i bio uspjesan, u
drugom okruzenju nece biti pretjera-
no plodotvoran, kao $to drvo banane,
na primjer, nece opstati na Antarktiku’,
slikovit je advokat.

Onistice da se i nepostojanjem nika-
kvih smjernica za odmjeravanje kazni
jaca pozicija tuzilastva u pregovorima,
te da gradani to mogu dozivjeti kao
svojevrsnu trgovinu pravdom.

Pirner dodaje da ni Evropska kon-
vencija o ljudskim pravima ne zahti-
jeva ubrzano okon¢anje postupka po
svaku cijenu, odnosno po cijenu prav-
de, vec da zahtijeva posten postupak.

optuZzeni za krivicna
djela u vezi sa opo-
jnim sredstvima,
prema nagodbama
u Americi, u prosjeku
dobijali kazne zatvora
od pet i po godina.

Sud odbio svega
nekoliko nagodbi VDT-a

Prema izvjeStajima
tuzilastva, Visi sud u
Podgorici je odbio
samo nekoliko na-
godbi koje je, u posl-
jednjih Sest godina,
sklopilo ViSe drzavno
tuzilastvo glavnog
grada. Odbijeni su
uglavnom sporazu-
mi zbog odustanka
optuzenih. Samo je
u jednom slucaju, i

cijena kilograma marihuane na trziStu
kosta oko 1.500 eura, dok su kokain i her-
oin viSestruko skuplji. Preprodajom, kako
piSe u presudama, moZe da se zaradi i po
pet puta viSe novca. Ali, ni to nije razlog
mnogim tuziocima da pocinioce ovih
krivicnih djela kazne adekvatnim nov¢anim
iznosima, kako bi djelovali preventivno.
Prema Krivicnom zakoniku (KZ) za ne-
ovlaS¢enu proizvodnju i promet opojnih
droga predvidena je kazna od dvije do 10
godina, a moze se ublaziti najviSe Sest

to 2016, sud odbio sporazum od osam
mjeseci zatvora za devet grama heroina.
Ocijenio je da “kazna nije srazmjerna tezini
ucinjenog djela”.

Od 437 presuda po sporazumima ViSeg
drzavnog tuzilastva koje smo imali na
uvid, 391 odluka je u vezi sa krivicnim
djelom neovla$c¢ena proizvodnja, drZzan-
je i stavljanje u promet opojnih droga.
Ostale presude odnose se uglavnom na
predmete nasilnickog ponaSanja, nasilja
u porodici i seksualne delikte. U jednom
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od tih sporazuma, Covjeku koji je viSe
puta osudivan za nasilje u porodici kao
narocito olakSavaju¢u okolnost rac¢unali
su to $to je “porodican Covjek”.

Institut sporazuma o priznanju krivice
unaSem pravosudu, iako je uveden ranije,
masovno pocinje da se koristi od 2016.
godine. Zanimljivo je da kako je vrijeme
odmicalo, tuzitelji su predlagali, a sudije
usvajale, sve blaze kazne. Tako u 2016. i
2017. godini po nagodbama podgorickog
ViSeg tuzilaStva, nije dosuden ni u jed-
nom slucaju kuc¢ni zatvor. Medutim, u
posljednje Cetiri godine, u ¢ak Cetvrtini
svih sporazuma ovog tuzilastva osudeni
su kaznjeni nanogicom.

Povratnici suinagodbama ViSeg tuzilast-
va u Podgorici dobijali ¢esto mnogo nize
zatvorske kazne, od onih koji su prvi put
pocinili isto krivicno djelo.

Tako se lice koje je ranije osudeno dva
puta, zbog krade i teske tjelesne povrede,
sporazumjelo da za prodaju narkotika
bude osudeno samo na pola godine ku¢nog
zatvora. Sporazum je sklopila sadas$nja v.
d. vrhovnog drZavnog tuzioca Maja Jova-
novi¢, a aminovao sudija Predrag Tabas.

CIN-CG je od tuziteljke Jovanovi¢
pokusSao da dobije komentar o temi Sirok-
og kori$¢enja sporazuma u crnogorskom
pravosudu, ali do objavljivanja teksta
nijesmo dobili odgovor.

U drugom slucaju, licu koje je ranije
osudivano pet puta, dobilo je po spo-
razumu godinu zatvora zbog krivi¢nog
djela neovlasc¢ena proizvodnja i stavljanje
u promet opojnih droga. O nagodbi se
dogovorila, takode, sadasnja v. d. VDT-a
Maja Jovanovi¢, a potvrdila sutkinja Vesna
Mostrokol.

U jednoj od presuda, petostruki povrat-
nik se nagodio da ide u zatvor 11 mjeseci
zbog ubistva u pokusaju i nedozvoljenog
drzanja oruZzja. Isto lice prethodno je
osudivano za teSke slucajeve razbojnist-
va, kradu oruzja, krivicno djelo protiv
bezbjednosti u saobracaju, nedozvoljene
trgovine, prevare u produzenom trajanju
i teSke krade u pokuSaju. Sporazum je
sklopila tuziteljka Tanja Begovi¢, a usvojila
ga sutkinja ViSeg suda u Podgorici Vesna
Mostrokol.

Na dvije i po godine robije nakon spo-
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razuma osuden je trostruki povratnik za
pokusSaj ubistva i nedozvoljeno drzanje
oruzja. Prije toga je osudivan zbog nasil-
nickog ponasanja, napada na sluzbeno
lice, te nedozvoljenog drzanja oruzja i
eksplozivnih materijala. Sadasnja disci-
plinska tuZiteljka Danka Ivanovi¢ Deri¢
se dogovorila, a sudija Predrag Tabas je
prihvatio tu nagodbu.

Sud usvaja sporazum i ako utvrdi da
njime nijesu povrijedena prava oSte¢enog.
Od ViSeg suda nijesmo dobili odgovor na
pitanje u koliko predmeta se oSteceni zalio
na rjeSenje o sporazumnom priznanju
krivice, od 2016. do danas, i $ta je epilog
tih postupaka.

Vrhovni sud:
Blaga kaznena politika
za organizovani kriminal

[ u dokumentima Vrhovnog suda se
priznaje da su kazne po osnovu spora-
zuma o priznanju krivice za organizovani
kriminal blage.

"Primjena instituta ublaZavanja kazne,
uz utvrdivanje narocito olakSavajucih
okolnosti, koje su najéesce izrazene u pre-
sudama na osnovu sporazuma o priznanju
krivice, dovela je do pojave trenda blage
kaznene politike za krivicna djela iz oblasti
organizovanog kriminala, koju karakteriSe
izricanje kazni ispod propisanog zakon-
skog minimuma”, zakljuCuje se u Analizi
kaznene politike za najteza krivicna djela
za 2017.12018. godinu.

U Analizi upozoravaju da zakonska mo-
gucnost primjene sporazuma o priznanju
krivice za krivi¢na djela iz oblasti orga-
nizovanog kriminala moZe stvoriti privid
kod ucinilaca ovih krivi¢nih djela i utisak
kod opste javnosti da su to laksi oblici
kriminaliteta, “zbog Cega se moZe postaviti
pitanje ostvarivanja generalne i specijalne
prevencije organizovanog kriminala”.

U dokumentu se ukazuje i da bi sudovi,
prilikom ocjene da li treba usvojiti spo-
razum, trebalo sa viSe paznje da cijene
da li su ispunjeni svi uslovi Zakonika o
krivicnom postupku (ZKP), a narocito
da li je sporazum u skladu sa interesima
pravi¢nosti, i da li kazna odgovara svrsi
izricanja krivi¢ne sankcije.



Pojaénjava se daje sud u 90 odsto sluca- Zaklju€eni sporazumi u vi$im drzavnim

jevaizricao kazne ispod granice propisane tuzilastvima od 2016. do 2021. godine
Zakonom’ te da Je prlm]el’la Sporazuma 2016. 112017. ©12018. W2019. W2020. 12021
o priznanju krivice zastupljena u vecini 150

sluCajeva organizovanog kriminala.
"Otvara se pitanje dali je ranija osudiva-

nost za druga krivi¢na djela potcijenjena =

prilikom odmjeravanja kazne uciniocu * =

krivicnog djela”, piSe u analizi.
NaglaSava se da prilikom zakljucivanja

sporazuma o priznanju krivice treba

posvetiti posebnu paznju zaStiti prava  Ukupno:510
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Oéteéenog' -« Presude po sporazumima VDT-a Podgorica od
Njemacki pravni struénjak dr Stefan 2016. do 2021. godine

Pirner upozorava da u zemljama u tran- sl presds s osmovsorsuma Nl mfno

ziciji, kakva je i Crna Gora, neadekvatna w

primjena sporazuma o priznanju krivice >

moze imati pogubne posljedice po vla-
davinu prava.
I angloamericka literatura navodi da

institut sporazuma u zemljama u tranziciji w©
moze imati “katastrofalne posljedice” - .  —
Isti¢e se da nagodbe mogu dodatno pot- | ™" toend o
kopati ugled pravosuda kod stanovniStva,

koje pregovore doiiv]java kao “Cjenkanje Zaklju€eni sporazumi od strane tuzilastva od

na pijaci”. 2016. do 2021. godine

§2016. W2017. W2018. W2019. W2020. W2021.

Sva ova upozorenja, o¢igledno nijesu
imala uticaja, jer se praksa blage kaznene
politike za najteza djela organizovanog o
kriminala, prema istrazivanju CIN-CG-a, 8 5
nastavila i prakti¢no obesmislila institut 0
sporazumnog priznanja krivice u Crnoj =
Gori.
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UZ KATNICA | SAVICA

CVJETALE | NAGODBE
| KRIMINAL

SEDAM NANOGICA DOBILI SU OPTUZENI FUNKCIONERI

ZA ZLOUPOTREBU SLUZBENOG POLOZAJA | PRANJE NOVCA,
ZA KOJA DJELA SU PREDVIDENE KAZNE ZATVORA OD JEDNE
DO 12 GODINA, KOJE SU SE MOGLE UBLAZITI NAJVISE TRI,
ODNOSNO SEST MJESECI
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40 sporazuma Specijalnog

drzavnog tuZzilastva (SDT) u

slucajevima milionskih pre-

vara, zloupotreba polozaja,

pranja novca i utaje poreza

okrivljenima su izrecCene
simboli¢ne kazne - 28 uslovnih, sedam
nanogica i pet zatvorskih osuda po Sest
mjeseci robije.

U najvec¢em broju ovih nagodbi, pre-
ciznije u 31 predmetu, odlucivao je preds-
jednik ViSeg suda u Podgorici Boris Savi¢.

Kako je moguce da se za ovako teSka
djela za koje bi trebalo i¢i na viSegodiSnju
robiju, izriCu tako blage kazne, pa iako se
radi o sporazumima o priznanju krivice?

Predsjednik ViSeg suda Boris Savi¢ za
Centar za istrazivacko novinarstvo Crne
Gore (CIN-CG) odgovara da je neprim-
jereno da komentariSe odluke koje je sam
donio, navodec¢i da su zakonite, te da je
u obrazloZenjima naveo razloge presuda.

"Elektronski sistem dodjele predmeta je
takav da je nemoguce uticati koji ¢e pred-
met dobiti koji sudija, a moje postupanje je
posljedica toga Sto kao predsjednik kriv-
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i¢nog vanraspravnog vijeca u€estvujem u
rasporedu predmeta u kojima se sporazum
dostavlja istovremeno sa optuZnicom, a
ne nakon nje”, naveo je Savic.

Kod sporazuma o priznanju krivice,
kaznu ne odmjerava sud, ve¢ se 0 njoj
dogovaraju tuzilac i okrivljeni. Medutim,
upravo bi sud trebalo da ima klju¢nu ulogu,
jer moZze da odbije sporazum ukoliko je,
izmedu ostalog, dogovorena kazna nep-
rimjerena.

Nakon smjene vlasti od 30. avgusta
2020. godine, viSe puta je saopSteno da
¢e u fokusu Ministarstva pravde biti i
brojni sporazumi potpisani sa pociniocima
krivicnih djela.

Svi sporazumi SDT-a, a bilo ih je viSe
stotina u posljednjih Sest godina, odnose
se na krivi¢na djela organizovanog krimi-
nala, korupcije, trgovine drogom, oruzjem
i ljudima.

Prema nezvani¢nim informacijama
CIN-CG-a iz vrha pravosuda, najveci broj
predmeta organizovanog kriminala i ko-
rupcije rijeSen je sporazumom, a ne kroz
dokazivanje u sudskim postupcima, Sto



bi, prema misljenju pravnika, moglo biti
problematicno, jer govori o nedovoljnoj
sposobnosti sistema da dokaze optuZnice
u sudskom procesu i rjeSava ih u razum-
nom roku.

U velikom broju slucajeva se kroz na-
godbe optuZenima za stvaranje kriminalne
organizacije, prevare, pranja novca i zlo-
upotrebe sluzbenog poloZaja, gdje je motiv
za kriminalne radnje novac, ¢ak ne izricu

Okrivljeni u tih 27 nagodbi odgovarali
su za krivi¢no djelo stvaranje kriminalne
organizacije za koje je predvidena kazna
zatvora od jedne do osam godina, i utaja
poreza i doprinosa, za koju se ide u zatvor
od jedne do Sest godina uz nov¢anu kaznu.

Prema Krivicnom zakoniku (KZ) ove
kazne se mogu ublaziti maksimum tri
mjeseca, dok se za produZena krivi¢na dje-
la mozZe izreci i teza kazna od propisane.

novcane kazne. Tako
mnogi od osudenih,
iako su ucestvovali
u milionskim finan-
sijskim prevarama, ne
vrac¢aju novac koji su
nelegalno stekli.

U 40 sporazuma,
u slucajevima mil-
ionskih prevara, zlo-
upotreba poloZaja,
pranja novca i utaje
poreza, koje je CIN-
CG analizirao, tuzioci
su u vecini slucajeva
optuzenima stavljali
na teret blazi stav
od onog koji je pred-
viden za ta krivicna
djela.

Specijalna tuZitel-
jka Lidija Mitrovi¢,
nagodila se u osam
slucajeva.

Po jednu na-

ULOGA SUDA
MARGINALIZOVANA

Zastupnica Pavli¢i¢ naglasava da je
postupak pregovaranja netranspa-
rentan, a uloga suda marginalizova-
na, s obzirom na to da se pojavljuje
samo u ulozi nekog ko potvrduje
dogovoreno.

"Sudska praksa i pitanje odmje-
ravanja pravde kroz ovaj institut je
svedena na samo tkz. administriranje
suda’, ocjenjuje Pavlicic.

Predlaganje izricanja blaze kazne
ispod zakonskog minimuma je mo-
guce, dodaje ona, ali je drzavni tuzilac
u obavezi da postuje opsta pravila za
odmijeravanje i ublazavanje kazne.

"Sud je taj koji je ovlas¢en da po-
tvrdi da je to u skladu sa zakonom’,
naglasava bivsa sutkinja Viseg suda

Sedam nanogica
dobili su optuzeni
funkcioneri za zlo-
upotrebu sluzben-
og polozaja i pranje
novca, za koja djela
su predvidene kazne
zatvora od jedne do
12 godina, koje su se
mogle ublaziti na-
jviSe tri, odnosno Sest
mjeseci.

Tako je ku¢ni za-
tvor od 75 dana do-
bio potpredsjednik
budvanske opstine
Milenko Medigov-
i¢ za zloupotrebu
sluzbenog polozaja
prilikom izgradnje
petrovackog Setalis-
ta. On je bio ne-
posredno zaduZen za
pracenje investicije, a
na teret mu je stavlje-

godbu sklopili su u Podgorici.

tuzioci SDT-a Sasa

Cadenovi¢, Sanja Jovicevi¢, Stojanka Ra-
dovi¢, Lidija Vukcevi¢, NataSa Boskovic i
Zorica Milanovic.

U 26 odluka, koje smo dobili po Zakonu
o slobodnom pristupu informacijama,
ne navodi se ime tuzioca koji je sklopio
sporazum.

Tako je 27 optuzenih pripadnika krim-
inalnih grupa koje su utajile milione
eura, medu kojima su i lica iz medijski
eksponiranih slu¢ajeva “Klap” i “Vardar”,
sporazumno osudeno samo na uslovne
kazne i da plate po par hiljada eura. Sve
ove sporazume odobrio je sudija Savi¢,
a ve¢inu dogovora sklopila je tuZziteljka
Mitrovi¢.

no da je od izvodaca
radova zahtijevao da
izvodi radove koji nijesu predvideni i tako
oStetio opstinu za 232.543 eura. Pri tom,
SetaliSte nikada nije zavrSeno, a kostalo
je oko osam miliona eura. Medigovi¢ na-
godbom nije trebalo da plati niSta, osim
par stotina eura sudskih troSkova. Pored
toga, na teret mu je stavljen najblazi stav
za ovo krivi¢no djelo. Prema Steti koja je
napravljena, trebalo je da bude optuzen
za najtezi stav sa predvidenom kaznom
zatvora od dvije do 12 godina robije.
Ovu nagodbu je potvrdila sutkinja ViSeg
suda Suzana Mugosa, a u presudi ne pise
koji je tuzilac sklopio sporazum.
Kazne od po Sest mjeseci zatvora dobili
su Branislav Gugi Savi¢, Stjepan Skocajic¢ i
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Dragoljub Milovanovi¢, osudeni u pozna-
tim budvanskim korupcionaskim afera-
ma. I to za djelo zloupotrebe sluzbenog
poloZaja, za koja su predvidene kazne
zatvora od dvije do 12 godina. Nikome od
njih nije izre¢ena novcana kazna, iako su
Stete po drzavu bile milionske. Nagodbama
su ¢ak njihove firme dobile samo uslovne
osude, odnosno da ne moraju da plate
novc¢ane kazne, ukoliko ne pocine nova
krivi¢na djela u roku od godinu.

je oStetila Budvu za preko 45 miliona eura,
robija ukupno tri godine i devet mjeseci i
da plati 100.000 eura. Takode, trebalo je
da ubudzet vrati nesto preko milion eura.
Medutim, on je do danas nedostupan Crnoj
Gori, a kazna zastarijeva u oktobru 2026.
godine. Drzava je do sada od njegove imov-
ine uspjela da naplati samo tre¢inu novca
koji potrazuje. Njegov sin Milo§, takode
u bjekstvu, nagodio se da robija godinu
i plati 385.000 eura. On je novac vratio,

Branislav Savi¢ se
dogovorio o dvije na-
godbe zbog milion-
skih malverzacija u
Budvi, jednu sa Sasom
Cadenovi¢em i drugu
sa Lidijom Vukcevic.
Oba puta je osuden
na po Sest mjeseci
zatvora.

Za druga dva spora-
zuma koja su sklopili
Skocaji¢ i Milovanovi¢
nema imena tuzilaca.
Oni su se teretili za
malverzacije prilikom
izgradnje platoa na
Jazuipostrojenja ot-
padnih voda u Budvi.
Sve nagodbe je pri-
hvatio sudija Boris
Savic.

Iako su CIN-CG i
Centar za gradan-
ske slobode (CEGAS)
od ViSeg suda trazili
sve presude po spo-
razumu o priznan-
ju krivice od 2016,
kada je novoformirani
SDT preuzeo Milivo-
je Katni¢, medu 202
dostavljene odluke,
nema nagodbi sa Sve-
tozarem Marovi¢em i
njegovim sinom Mi-
loSem i jo$ nekoliko

MINISTARSTVO
ANALIZIRA
SPORAZUME

Driavni sekretar u Ministarstvu
pravde Bojan Bozovic je za CIN-CG
naveo da je u toku revizija krivicnog
zakonodavstva i analiza primjene
sporazumnog priznanja krivice, koje
Ce datijasne preporuke za eventualnu
izmjenu zakona, ali i pomodi da se
ovaj institut efikasnije primjenjuje. U
fokusu ce, tvrdi, biti i kaznena politika
koja je ustanovljena nagodbama.

"Nerijetko je stru¢na javnost iznosila
kritiku da sporazum o priznanju krivice
nije ostvario svrhu, jer su sankcije bile
mnogo blaZe od ‘o¢ekivanih’ Ako je
tako zaista, a veliki broj indicija upu-
¢uje na to, moramo institucionalno
djelovati i taj nedostatak rijesiti sto
prije”, istakao je Bozovic.

Ovaj institut je jednim dijelom,
dodaje on, opravdao svrhu i rastere-
tio sudske postupke, ali ne smije se
zanemariti ¢injenica da je potrebno
preispitati i zakonska rjeSenja u od-
nosu na zrtve krivi¢nih djela.

"Ovdje prije svega mislimo na kri-
vi¢na djela nasilje u porodici, trgovini
ljudima i krivi¢na djela protiv polnih
sloboda” istakao je on.

ali je zatvorska kaz-
na zastarjela u sep-
tembru 2020. I ove
sporazume aminovao
je predsjednik Viseg
suda Boris Savic.

Medu 40 anali-
ziranih sporazuma
SDT-a, nalaze se i
Cetiri povratnika.
Sva Cetvorica su do-
bili uslovne kazne
ili ku¢ni zatvor. Tri
sporazuma usvojio
je predsjednik Viseg
suda Boris Savi¢, a
jedan sutkinja Dragi-
ca Vukovi¢. U presu-
dama koje smo imali
na uvid, ne navode se
imena tuzilaca koji
su sklopili dogovore.

U jednom od ova
Cetiri slucaja je op-
tuZzeni za pranje
novca, koji je ranije
osudivan u inostran-
stvu za Sverc koka-
ina, a novac “prao”
u Crnoj Gori, nakon
sporazuma sa SDT-
om, osuden na svega
tri mjeseca ku¢nog
zatvora i da plati
5.000 eura novcane
kazne.

Drugi povratnik

sporazuma u vezi sa aferm u Budvi.
Javnosti je poznato da se nekadasnji
visoki funkcioner Demokratske partije
socijalista (DPS) Svetozar Marovi¢ nagodio
da, kao organizator kriminalne grupe koja
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kome ne piSe za Sta je ranije osudivan,
uslovno je kaznjen na godinu i dva mjeseca
ida plati 15.000 eura. Sudilo mu se za stva-
ranje kriminalne organizacije i produzenu
utaju poreza i doprinosa.



Trec¢i povratnik
osuden je za utaju
poreza i doprinosa
uslovno Sest mjeseci
inovcano 5.000 eura.

Cetvrti povratnik
dobio je nanogicu
Sest mjeseci i da
plati 2.000 eura za
produZenu prevaru
i pranje novca.

EU traii
ogranicavanje nagodbi

U IzvjeStaju Ev-
ropske komisije (EK)
za Crnu Goru iz 2021.
godine istiCe se da
bi koriS¢enje spo-
razuma o prizna-
vanju krivice trebalo
ograniciti samo na
izuzetne predmete,
kako bi se Crna Gora
efikasnije suocila sa
izazovima korupci-

FRANCUSKA
OGRANICILA
NAGODBE,

U N]EMAEKO]
KLJUCNA ULOGA SUDA

Usistemima koji koriste institut
sporazuma o priznanju krivice
postoji ustaljena praksa vodenja
tablica kaznene politike — uputstava
koji omogucavaju uciniocu krivi¢nog
djela da predvidi kaznu koja mu u kon-
kretnom slu¢aju moze biti izrecena.

U Njemackoj sud ima klju¢nu ulogu
u postupku sklapanja sporazumaiima
pravo odredivanja donjeg minimuma
i gornjeg maksimuma, prilikom od-
mjeravanja kazne, prije zakljucivanja
sporazuma o priznanju krivice.

Francuska je iz nagodbi iskljucila
krivicna djela ubistva, napada na zivot
i tijelo, kao i protiv polnih sloboda,
smatrajuci da ¢e na taj nacin biti
pravednija prema Zrtvi.

gom, 54 za trafiking,
11 kazni za trgovinu
oruzjem, dvije za
Sverc cigara i dvije
za stvaranje krimi-
nalne organizacije
u vezi sa protestima
Demokratskog fronta
2016. godine. Sve te
nagodbe prihvatio je
Visi sud u Podgorici.

U vecini sklopljenih
sporazuma pripadni-
ci kriminalnih orga-
nizacija dobijali su po
tri mjeseca zatvora
za stvaranje krimi-
nalne organizacije,
zaStoje inace KZ-om
zaprijecena kazna
zatvora od jedne do
osam godina. Robije u
sporazumima gotovo
po pravilu ne prelaze
godinu za krivi¢na
djela kojima se bavi
SDT.

je i organizovanog
kriminala.

U izvjeStaju istiCu da bi kaznena politika
za ova djela trebalo da bude dosljednija,
kako bi se obuzdala korupcija i kriminal.

Medutim, upozorenja EU izgleda nijesu
znacila mnogo bivSem glavnom speci-
jalnom tuziocu Katnicu. Iako je on jo§
polovinom 2019. rekao da se viSe spora-
zumi nece potpisivati sa okrivljenima za
najteza krivicna djela, ve¢ ¢e se predlagati
najstroze kazne,
do toga nije doslo.
Naprotiv, do kraja
njegovog manda-
ta nastavljena je
praksa kojom se
vec¢ina predmeta
SDT-a rjeSavala

% nagodbpm.
Vanja Boris Savic ~SDT je, u posl-
Foto: Boris Pejovic jednjih Sest godina,
pored ovih 40 spo-

razuma, prema dokumentaciji dostavl-
jenoj za na$e istrazivanje, potpisao i 93
nagodbe za organizovanu trgovinu dro-

I u vecini ovih na-
godbi, za djela u ko-
jima je motiv izvrS§enja novac, gotovo da
nema novcanih kazni ili su one simboli¢ne.
Interesantno je i da su Zene imale joS
bolji poloZaj u postupcima za stvaranje
kriminalne organizacije, pa su dobijale
nanogice i uslovne kazne.

Tako je optuZena pripadnica kriminalne
organizacije koja je iznajmljivala stanove
za skrivanje kriminalaca koji su spremali
likvidacije, vrsili nasilje, zastraSivanje,
ubistva, Sverc droge i prenosila im poruke,
osudena na Sest mjeseci ku¢nog zatvora.
Tu nagodbu sklopila je tuziteljka Tatjana
Zizi¢, a usvojila sutkinja Biljana Uskokovic.

| povratnicima nanogice ili par mjeseci zatvora

Njen “kolega” iz iste grupe, ranije
osudivan za stvaranje kriminalne orga-
nizacije i nedozvoljeno drZanje oruZja
dobio je Cetiri mjeseca robije. Njemu su
oduzete dvije automatske puske, pistolj,
lovacka puska, municija... Nagodbu je
sklopio Sasa Cadenovic¢, a usvojio Boris

/// Istrazivanje istraga ///



Savi¢. Zanimljivo je da u ovom predmetu
isti tuZzilac i isti sudija stroZe kazZnjavaju
za ista djela dvojicu ranije neosudivanih
pripadnika te kriminalne grupe. Oni su
dobili za tre¢inu viSe od povratnika - po
Sest mjeseci zatvora.

U vecini analiziranih nagodbi ranije
osudivanim licima, to se nije uzimalo kao
otezavajuca okolnost uz obrazloZenje da
se ne radi o istovrsnim krivi¢nim djelima
ili da je proteklo odredeno vrijeme od
prethodne kazne. A i kada se radilo o
istim krivicnim djelima simboli¢ne kazne
dogovarane su uz olakSavajuce okolnosti
- priznanje, nezaposlenost, djeca, koje
su po misljenju sudova “relativizovale”
ranije osude.

I za stvaranje kriminalne organizacije i
krijumcarenje ljudi povratnici su robijali
kuci sa nanogicom, a i ovdje se deSavalo
da vec¢u kaznu od povratnika dobiju neo-
sudivana lica.

Tako su za stvaran-
je kriminalne organi-
zacije i krijumcarenje
ljudi trojica ranije

TUZILASTVO

Komentarisuci
sklapanje spora-
zuma sa povrat-
nicima, zastup-
nica Crne Gore
pred Evropskim
sudom za ljudska
prava i bivsa sut-
kinja Viseg suda
Valentina Pavli¢i¢
za CIN-CG isticCe
da bi takva vrsta
nagodbi vrlo teSko mogla zadovoljiti
kriterijum pravi¢nosti, a narocito zahtjev
da takva kazna odgovara svrsi izricanja
sankcije.

Ona naglaSava i da Siroka primjena
uslovne osude i kazni ispod zakonskog
minimuma koje se izricu prilikom sklapa-
nja sporazuma, stvara percepciju kaznene
politike kao blage i neadekvatne. To je i
neka vrsta privilegije
okrivljenih. Sporna
je Siroka primjena
ovog instituta, up-
ozorava zastupnica

vanja Boris Savit
Foto: Boris Pejovi¢

neosudivanih dobili
Sest, osam i deset
mjeseci zatvora, dok
su petorica povrat-
nika osudeni blazim
kaznama - trojica
nanogicu, a dvojica
po pet mjeseci zat-
vora koje su ve¢ bili
odlezali u pritvoru.
Sve ove nagodbe,
osim dvije, amino-
vala je sutkinja Viseg
suda Ana Vukovi¢,
a sklopila tuziteljka
Mira SamardZic.
Dvije presude od
osam i deset mjese-
ci zatvora za neo-
sudivane, potvrdi-
li su sudije Biljana
Uskokovi¢ i Dragoje
Jovi¢. Za krijum-
¢arenje ljudi zapri-

NE REAGUJE

Vréiteljka duznostiVrhovnog drzav-
nog tuzioca Maja Jovanovic nije
odgovorila na pitanja CIN-CG-a da li
¢e udiniti nesto da se ovakva praksa
dogovaranja konac¢no prekine, ali ni
na niz drugih pitanja u vezi sa spora-
zumnim priznanjem krivice.

Pavliciceva, ali i Savi¢, isti¢u da bi
upravo Vrhovno tuzilastvo trebalo da
donese prakti¢ne smjernice, gdje bi se
na detaljan nacin uredilo postupanje
tuzilaca prilikom pregovaranja.

"Takode, smatram da princip tran-
sparentnosti kod ove vrste postupaka
mora dobiti veci znacaj, a posebno u
kontekstu predmeta koji se nalaze
u narocitom fokusu javnosti, poput
predmeta iz oblasti organizovanog
kriminala i korupcije”, zaklju¢uje
Pavliciceva.

Pavlici¢, posebno
kod krivi¢nih djela
organizovanog krim-
inala i korupcije.
Problematizuje i
to Sto lica koja su
osudena nagodbom
i dobili kaznu koju
su sami dogovarali,
veoma Cesto koriste
i druge povoljnos-
ti koje ih sleduju u
postupku izvrSenja
kazne, poput sman-
jenja kazne uslovnim
otpustom ili pomilo-
vanjem.
"Primjenom ovog
instituta i te kako
moze biti naruSen
kredibilitet suda,
ukoliko se od strane
tuzilastva zanemari
cilj generalne i opSte

jecena je kazna zatvora od jedne do deset
godina koja se, prema KZ, moze ublaziti
tri mjeseca.
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prevencije i isklju¢ivo se ima u vidu
smanjenje broja predmeta i njihovo brzo
okoncanje”, ocjenjuje zastupnica Pavlicic.



Sud odbio samo
nekoliko sporazuma

Prema podacima iz izvjeStaja tuZzilaStava,
sudovi su u posljednjih Sest godina odbili
samo nekoliko sporazuma, o kojima se
dogovorio SDT.

Visi sud u Podgorici bi bio blokiran
da nije bilo mogu¢nosti da se predmeti
zavrsavaju nagodbom, kaze za CIN-CG
predsjednik tog suda Boris Savic.

"Da nije bio primjene ovog instituta,
Visi sud bio do danas okupiran radom u
takozvanim ‘budvanskim predmetima’ i
veliko je pitanje koliko bi prostora ostalo
iusuduiu tuzilastvu za sve ostale pred-
mete”, ocijenio je predsjednik ViSeg suda.

Javnost ima pravo da izvodi zakljucke o
tome da li je kazna previsoka ili preniska,
kaze Savi¢, aliistice i da “rigorozne kazne
nisu pokazale dobre rezultate u pogledu
generalne i specijalne prevencije”

Savi¢ naglasava da je jedan od primarnih
ciljeva sklapanja sporazuma bio i povracaj
oduzete imovinske koristi. Medutim, u
vec¢ini presuda u koje je CIN-CG imao
uvid, optuzeni uglavnom nijesu nadok-
nadili Stetu drZzavi, niti im je oduzeta
imovinska korist.

Institut sporazumnog priznanja krivice
u Crnoj Gori se poceo koristiti od februara
2010. godine. Tada, prema ZKP-u, spora-
zum nije mogao biti zakljuc¢en za krivicna
djela za koja se predvida kazna vec¢a od
10 godina zatvora. Zakon je promijenjen u
avgustu 2015. godine. Od tada su nagod-
be moguce za sva krivi¢na djela, osim za
ratne zlocine i terorizam. Tim izmjenama
je propisano i da osumnji¢eni, odnosno
optuzeni moZe inicirati sklapanje spora-
zuma, Sto se u praksi najcesce i deSava.
Upravo te izmjene zakona su i dovele do
Sirokog kori$¢enja ovog instituta od strane
SDT-ai prakse po kojoj se kriminal isplati.

43
2 29 I

Zakljuceni sporazumi u Specijalnom drzavhom
tuzilastvu od 2016. do 2021.

W2016. W2017. W2018. W2019. W2020. m2021.
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Presude po sporazumima SDT-a
od 2016. do 2021. godine

M Broj analiziranih presuda po osnovu sporazuma M Narkotici

W Razno

Finansijski kriminal

40
1 4

—

Broj analiziranih Narkotici
presuda po
osnovu

sporazuma
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BEZ KAZNI ZA

KRSENJA PRAVILA

TIJELA KOJA NADZIRU RAD VJESTAKA BLAGA

SU PREMA NJIHOVIM GRESKAMA, IAKO OD NALAZA
I MISLJENJA TE KARIKE PRAVOSUDA CESTO ZAVISI
ISHOD SUDSKOG POSTUPKA

/1] Maja BORICIC /////// 1L

inistarstvo pravde (MP)

je u posljednjih Sest

godina razrijesilo samo

jednog sudskog vjesta-

ka, iako je, prema rel-

evantnim medunarod-
nim izvjestajima, upravo neprofesionalan
odnos pojedinaca ove znacajne karike u
pravosudnom sistemu, jedan od razloga
prolongiranja sudskih procesa i upitnih
presuda.

Vjestak masSinske struke Goran Dedi¢
razrijeSen je u februaru 2022, jer duZe od
dvije godine nije dostavio nalaz i misljenje
u postupku pred Privrednim sudom. Ig-
norisao je i zahtjeve Suda da vrati spise
predmeta, ali i predujam od 1.400 eura.
Nije platio ni nov¢anu kaznu od 500 eura.

To su podaci do kojih su slobodnim
pristupom informacijama dosli Centar
za istrazivacko novinarstvo Crne Gore
(CIN-CG) i Centar za gradanske slobode
(CEGAS).

Komisija za vjeStake Ministarstva pravde
je Dedica razrijesila zato Sto od decembra
2018, kada je angazovan u predmetu, do
maja 2021, kada je pokrenuta inicijativa
za njegovo razrjesenje, nije dostavio

nalaz i miSljenje, ali ni postupao po
drugim nalozima i urgencijama Suda.
Zbog toga su se rocista odlagala svakog
mjeseca. Sutkinja tog suda, sadas$nja
vrSiteljka duznosti predsjednice suda,
Dijana Raickovi¢, nije bila u mogu¢nosti
da angazuje drugog vjestaka, dok Dedi¢
ne vrati spise predmeta.

Radi se o postupku koji se vodi u
Privrednom sudu po tuzbi hercegnovske
firme “Glecer” protiv firme “Vektra Jakic”
Dragana Brkovic¢a. Firma “Vektra Jakic”
je bila glavni eksploatator crnogorskih
Suma godinama, a protiv nje se vodi viSe
postupaka pod sumnjom da je drzavu
oStetila za milione eura.

lako je postupak protiv Dedi¢a bio jedini
koji se vodio protiv nekog vjeStaka u posl-
jednjih Sest godina, nije usamljen slucaj da
vjeStaci neopravdano odugovlace sudske
predmete i ne postupaju po naredbama
sudova i tuzilastava.

Analiza Svjetske banke (SB) o ulozi
vjestaka u sudskim sistemima Zapadnog
Balkana, koja je objavljena polovinom 2019.
godine, kao klju¢ne nedostatke navodi
nejednaku raspodjelu posla medu vjeStaci-
ma, odgadanja sudenja zbog nepoStovanja
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rokova, cesto nedovoljno preciznaijasna
uputstva koja se daju sudskim vjestacima,
kao i nedjelotvorne mehanizme nadzora
nad radom vjeStaka.

"Cini se da su tijela koja nadziru i prate
rad sudskih vjeStaka blaga i ne razrjeSa-
vaju sudske vjeStake zbog neurednog,
nesavjesnog ili nestru¢nog rada’”, istice
se u Analizi.

Tim eksperata Svjetske banke je, izmedu
ostalog, pregledao oko 1.100 predmeta u
regionu, medu kojima su i predmeti tri
suda u Crnoj Gori - Osnovnog i Privred-
nog suda u Podgorici, te Osnovnog suda
u Kotoru.

U Analizi se naglaSava da u registrima
postoji dovoljan broj vjeStaka, ili ¢ak i veci
od neophodnog, dok u praksi fali dobrih
i iskusnih vjeStaka.

Malobrojni iskusni vjeStaci, dodaje se,
stalno su angaZovani i preoptereceni
poslom. Zbog velikog obima posla, zakl-
jucuje se u Analizi, sudski vjeStaci odbijaju
predmete ili kasne sa dostavljanjem nalaza
i misljenja koja je Cesto potrebno mijenjati,
dopunjavati ili ispravljati, Sto dovodi do
odugovlacenja sudskog postupka.

Sudije i tuzioci, isti¢e se, ne koriste
raspolozive mehanizme za upravljanje
radom sudskih vjeStaka u cilju unapredenja
procesne efikasnosti.

"Cini se da u svakoj od zemalja nagrada
koja se placa vjestaku zavisi od slobodne

. U 27% predmeta trazena je dopuna
misljenja vjestaka

Po misljenju 52,9% sudija nedostatak
kvalifikovanih vjestaka negativno uti¢e
na kvalitet i efikasnost sudenija

ocjene sudije ili tuzioca. To mozZe dovesti
do velikih razlika u nagradama koje se
placaju vjeStacima za istu vrstu vjeStacen-
ja, Sto povecava rizik od korupcije i
negativno uti¢e na nezavisnost sudskih
vjestaka”, ocjenjuje se u Analizi.

Generalna percepcija je da se sudski
vjeStaci angazuju ceSc¢e nego §to je to
potrebno, a ta praksa samo vodi odu-
govlacenju postupka i povecava troskove
sudenja.

U BiH i Crnoj Gori sudski vjeStaci se
ponekad pozivaju da daju miSljenje o
¢injenicama za koje nije potrebno stru¢no
znanje, tvrdi se takode.

Vjestak angazovan da procita
¢lan iz kolektivnog ugovora o radu

"U Osnovnom sudu u Kotoru angazo-
van je sudski vjestak da utvrdi je li iznos
od 980 eura nizi od iznosa utvrdenog u
kolektivhom ugovoru o radu, iako je to sam
sudija mogao lako utvrditi. Angazovanje
vjeStaka za jednostavne zadatke pro-
duzava postupak i dovodi do nepotrebnih
troSkova za stranke”, jo§ je jedna kritika
autora Analize.

U Crnoj Gori nema dovoljno vjeStaka iz
nekih oblasti, dok ih u drugim ima previse,
dodaje se u Analizi, uz konstataciju da su
zbog toga neki preoptereceni Sto utice na
kvalitet rada.

o o

Po misljenju 69.5% tuzilaca nedostatak
kval!flkovanlh vjestaka negativno utice
na kvalitet i efikasnost sudenja

0%

U Crnoj Gori je zabiljezen i najveci .
procenat zalbi na presude koje su ] U 70% prekoracenja rokova nema

Izostanak sudskih vjestaka sa rocista
. doveo je do odlaganja sudenja u ¢ak 60

odsto analiziranih predmeta vjestaka - preko 19%
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usvojene zbog problema sa nalazom

reakcije suda



RAZRIJESEN JER JE NEOPRAVDANO
ODUGOVLACIO POSTUPAK

Vjestak Dedi¢ je podnio tuzbu Upravnom sudu (US), trazeci da se ponisti rjesenje o razrje-
$enju. On je tvrdio da je vjeStacenje povjereno priviednom drustvu “Anzas’, a ne njemu li¢no,
da nema dokaza da su urgencije suda stigle do njega, da nije obavijesten o obavezi vracanja
predmeta, te da je dostavio medicinsku dokumentaciju da mu je bilo naruseno zdravlje.

Medutim, Upravni sud je odbio tuzbu navodedi da je upravo Dedi¢ izvrini direktor u
privrednom drustvu “Anzas’, koje se bavi vjestacenjem kao i da je komunikaciju sa sudijom
imao on, te da je li¢no primao sve dopise i dokumenta iz suda. Iz US dodaju i da medicin-
skom dokumentacijom koju je dostavio vjestak nije opravdao svoje neodazivanje pozivima
suda jer se, izmedu ostalog, vecina te dokumentacije odnosi na period kada je postupak
za razrje$enje vec bio u toku.

"Osim toga, tuzilac uz zahtjev za odlaganje rocista nikada nije dostavio medicinsku
dokumentaciju kojom bi potvrdio da ima zdravstvene probleme...Sud zakljucuje da je
tuzilac neuredno vrsio povjereno vjestacenje jer nikada nije dostavio sudu izvjestaj o
rezultatima izvrSenih radnji, nije se odazivao pozivima suda, nije postupao po nalozima
suda i dostavio nalaz i misljenje u roku koji mu je odreden.. ., zaklju¢uje se u obrazloZenju

odluke Upravnog suda.

U jednom radnom sporu sud je ponistio
rjeSenje o angazovanju sudskog vjeStaka
jer je on ve¢ bio angazovan u 24 druga
sudska predmeta.

"Po miSljenju 52,9 odsto sudija i 69,5
odsto tuZzilaca nedostatak kvalifikovanih
vjestaka iz odredenih oblasti negativno
utice na kvalitet i efikasnost sudenja”,
navodi se u Analizi.

Sudovi imaju tendenciju da budu pre-
blagi prema vjeStacima na koje se najviSe
oslanjaju, te oklijevaju izrec¢i sankcije za
kasnjenja.

Autori Analize to komentariSu ovako:
“Nedostatak adekvatne raspodjele pred-
meta medu vjeStacima moZze izazvati
zabrinutost u pogledu transparentnosti,
buduci da to ostavlja prostor za favorizio-
vanje i korupciju”

Interesantno je da je od svih analiziranih
zemalja najviSe u Crnoj Gori trazena
dopuna misljenja vjestaka, cak u 27 odsto
predmeta.

Sudovi u Crnoj Gori, ali i u Srbiji te
BiH, Cesto prihvataju misljenje vjeStaka
onako kakvo je, bez njegovog kritickog
preispitivanja.

"Taj nedostatak preispitivanja od strane
sudova u suprotnosti je sa smjernicama
Evropske komisije za efikasnost pravosuda

(CEPEJ), u kojima je navedeno da misljenje
vjeStaka nije obavezujuce za sud ili za
stranke. Sud ga slobodno ocjenjuje. Sud
mora provjeriti i utvrditi je li miSljenje
vjestaka ubjedljivo”, upozorava se u Analizi.

U Crnoj Gori je zabiljeZzen i najveci
procenat zalbi na presude koje su usvo-
jene zbog problema sa nalazom vjeStaka
- preko 19 odsto.

"Presude u viSe predmeta u Crnoj Gori
bile su poniStene iskljucivo zbog toga Sto
je misljenje vjeStaka bilo neadekvatno, a
prvostepeni sud nije adekvatno ocenio
nalaz i miSljenje i naloZio otklanjanje
ustanovljenih nedostataka’, piSe u Analizi.

[zostanak sudskih vjeStaka sa rocista
doveo je do odlaganja sudenja u ¢ak 60
odsto analiziranih predmeta!

U 70 odsto prekoracenja rokova
nema reakcije suda

U Crnoj Gori je uobicajeno da se sud-
ski vjesStaci ne pojave na rocistu uprkos
pozivu suda, a analiza SB je pokazala da
sudovi nisu izrekli nijednu novéanu ka-
znu sudskim vjeStacima u posmatranom
trogodi$njem razdoblju.

Medutim, istiCe se da neadekvatno up-
ravljanje sudskim postupkom od strane
sudija dovodi do naru$avanja procesne
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discipline, te brojnih odlaganja i kasn-
jenja u jednakoj mjeri, ako ne i viSe nego
neefikasnost sudskih vjeStaka.

"KrSenje roka za dostavljanje nalaza i
misljenja vjestaka rezultiralo je odlaganji-
ma u ¢ak 45 odsto pregledanih predmeta
u Crnoj Gorf’, istiCe se u Analizi.

U Crnoj Gori su rjeSenja o odredivanju
vjeStacenja Cesto kratka i sadrze samo
ime i prezime sudskog vjeStaka i opis
potrebnog vjeStacenja. U vecini anali-
ziranih predmeta nije bio preciziran rok
za dostavljanje nalaza i misljenja vjeStaka,
vec¢ je sudskom vjeStaku bilo naloZeno da
izradi izvjeStaj ¢im prije (iako crnogorski
ZPP predvida da se rok treba odrediti u
svakom predmetu).

Ako vjestaci prekorace rokove u 70 odsto
slu¢ajeva, u Crnoj Gori nema reakcije suda.

"Opomene i novcane kazne izricu se
samo za teSka i viSe puta ponovljena kasn-
jenja, ali se ¢esto ne izvrSavaju’, napominje
se. MiSljenja i nalazi novih i neiskusnih
vjeStaka ponekad su nekvalitetna i od male
ili nikakve vrijednosti za sud.

"U Crnoj Gori je saopsteno da su neka
misljenja vjeStaka toliko sloZena i nejasna
daih sudovi i stranke ne mogu ni preispi-
tati” istice se u Analizi.

U svim analiziranim drzavama, c¢ak i
ako je propisana, kontinuirana obuka za
sudske vjestake se organizuje rijetko ili
nikad.

Nije neuobicajeno da vjeStaci daju
pravne kvalifikacije, zadiruci tako u inger-
encije sudije, a ta praksa je u suprotnosti
s medunarodno priznatim standardima.

Vjestake sudovi “mole”
za nalaz i misljenje

Direktorka CEGAS-a Marija Popovi¢
Kalezi¢ za CIN-CG istice da je nedopustivo
da sudovi i tuZilaStva vjeStake angaZzuju po
sopstvenom nahodenju, a onda ih “mole”
za nalaz i miSljenje.

"VjeStaci se moraju birati na nacin da svi
dobiju mogu¢nost jednakog uposljenja,
kada su vjestaci iste struke u pitanju. Ako
sudije i tuzioci sumnjaju u stru¢nost poje-
dinih vjeStaka, imaju pravo na pokretanje
inicijative za njihovo razrjeSenje”, naglasa-
va direktorka CEGAS-a.
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Ona dodaje i da moraju postojati jasni
rokovi u kojima se nalaz i misljenje mora
dostaviti.

"U protivhom, imamo postupke koji
mogu trajati prili¢no dugo, pa se postavlja
pitanje ugrozavanja vladavine prava u
zemlji”, ocjenjuje Popovi¢ Kalezic.

Iz jedine pokrenute inicijative se jasno
vidi, ocjenjuje ona,
da nemamo raz-
raden pravni me-
hanizam za odabir
sudskih vjeStaka
i da su sankcije
niske (500 eura
za neopravdano
nedostavljanje
nalaza i misljen-
ja u roku), a sud
moze ostati bez
spisa predmeta i time biti onemogucen
da angaZuje drugog vjestaka.

"Ovim se baca sjenka na ispravnost
cjelokupnog pravosudnog sistema i
namece pitanje: Kome odgovara odlaganje
rocista?”, istice direktorka CEGAS-a.

Popovic¢ Kalezi¢ kaZe da kad nema kadra,
nekad mogu da se angazuju i vjeStaci iz
drugih zemalja, Sto moZe da utice pozi-
tivno i da motiviSe struku da se usavrsava
u svim oblastima.

"Kada bi postojali jasni rokovi, u kojima
vjeStak mora donijeti nalaz i misljenje, sud
bi u kra¢cem vremenskom periodu imao
mogucnost zamjene vjestaka, pa se rociSta
ne bi odlagala u nedogled”, upozorava ona.

Popovi¢ Kalezi¢ smatra da bi vjestaci
viSe vodili racuna ukoliko bi kazne za
neprofesionalan rad bile znacajno vece.

"Ako bi se recimo zbog nepostovanja
rokova koja nijesu opravdana pokretale
inicijative za razrjeSenje, imali bismo veci
oprez kao i vece povjerenje u struc¢nost i
nepristrasnost sudskih vjestaka”, dodaje
direktorka CEGAS-a.

Ona zakljucuje da bi bilo manje sumnji
u eventualnu korupciju onih koji ¢ine ovaj
znacajan dio pravosudnog sistema ako
bi se izbor vjeStaka zaista vrsio na nacin
kako je propisano Zakonom. To znaci kad
bi se vodilo ra¢una da vjeStaci iste struke
budu ravnomjerno rasporedeni u predme-
tima, a oni koji nestru¢no i neodgovorno

Marija Popovic Kalezic
Foto: Cegas



obavljaju taj posao bili nov¢ano kaznjeni
i razrijeSeni.

Ministarstvo pravde:
Treba pazljivo mijenjati Zakon

Zakon o sudskim vjeStacima propisuje
da ¢e se vjestak razrijesiti ako neuredno ili
nestruc¢no vrsi vjeStacenje, neopravdano
odbija da vjestaci, ne odaziva se na pozive
suda, tuzilastva ili drugog organa koji vodi
postupak, ne obavi vjeStacenje u roku
koji je odreden...Osim toga, po Zakonu
je vjestak duzan da, ukoliko iz objektivnih
razloga ne moze da zavrsi vjeStacenje
u roku, osam dana prije obavijesti i da
kratak prikaz rezultata dotadas$njeg rada.
U sloZenijim predmetima vjeStak je duZzan
da kratak izvjeStaj o rezultatima svog
rada daje jednom mjesecno.

Iz MP za CIN-CG podsjec¢aju da, pre-
ma Zakonu, oni mogu da preispituju
samo one inicijative za razrjeSenje koje
podnesu predsjednik suda, rukovodilac
tuzilaStva, starjeSina drugog organa koji
vodi postupak ili sudija i drzavni tuZilac
u ¢ijem predmetu je postupao vjeStak.

"U svim dosada$njim postupcima
reizbora sudskih vjeStaka Komisija je
utvrdila da su miSljenja dostavljena od
strane nadleznih pravosudnih organa
bila pozitivna”, dodaju iz MP.

Oni isti¢u i da je Ministarstvo pravde u
Strategiji reforme pravosuda 2019-2022.
prepoznalo nedostatke u primjeni propisa
koji se odnose na rad sudskih vjeStaka
i definisalo aktivnosti za unapredenje
stanja, ne navodeci koje su to aktivnosti.

Iz MP dodaju da srazmjerna zastu-
pljenost vjestaka nije obaveza, buduci
da je angaZovanje vjeStaka uslovljeno
brojem vjestaka na odredenom podruc-
ju, njihovim struc¢nim kvalifikacijama,
slozeno$c¢u predmeta i drugim okol-
nostima...

"Ministarstvo pravde smatra da pos-
toji prostor za unapredenje zakonskih
odredbi. Medutim, izmjenama treba pris-
tupiti paZzljivo, uz prethodno pribavljanje
misljenja vjeStaka, njihovih strukovnih
udruzenja i organa pred kojima oni
postupaju”, porucili su iz MP za CIN CG.

Prema evidenciji MP, u Crnoj Gori je

781 sudski vjeStak, a prema podacima
UdruZenja sudskih vjeStaka tek njih polovi-
na su i ¢lanovi te organizacije.

Iz UdruZenja sudskih vjestaka za CIN-CG
kazu da se preko 90 odsto primjedbi na rad
vjesStaka koje dobiju odnosi na vjestake koji
nijesu ¢lanovi UdruZenja. Potpredsjednik
tog Udruzenja Marko Laki¢ objasnjava da
je clanstvo u UdruZenju dobrovoljno, te
da njihovi ¢lanovi imaju obaveze prisustva
sastancima, edukacijama i duzni su da
se pridrzavaju Statuta i Etickog kodeksa
UdruZenja.

Od ukupnog broja vjestaka, njih oko 10

POJACATI ODGOVORNOST
VJESTAKA | NADZOR
NAD NJIHOVIM RADOM

U Analizi su, izmedu ostalog, date i preporu-
ke za jacanje odgovornosti vjestaka za Crnoj
Gori, koje se odnose na izmjene Zakona u
pravcu uvodenja nadleznosti sudova da vode
postupke protiv vjestaka i ¢ak da ih razrjesa-
vaju. Preporucuje se da se zakonski precizira
da stranke mogu prijaviti prestupe sudskih
vjestaka svim nadleznim tijelima (sudovima,
Komisiji, Ministarstvu pravde). Zatim se navode
i postupci za podnosenje tuzbe za naknadu
Stete protiv sudskih vjestaka. Trazi se i da
nadzor nad radom vjestaka od strane Komisije
bude bolji, ali i da se uradi elektronski registar
prituzbi i postupaka razrjesenja.

Preporucuje se i da drzavno tuzilastvo
usvoji pravila kojima bi se definisao nacin
izbora vjestaka u krivi¢nim predmetima, kao
i da usvoji podzakonske akte koji bi propisali
obavezu urednog vodenja spisa predmeta u
krivicnom predistraznom postupku.

Istice se i da je potreno da se u planove
obuke sudija i tuzilaca ukljuce i tehnike za
dobro upravljanje sudenjima.

Vodenje registra nov¢anih kazni izre¢enih
vjestacima bi, po njihovom misljenju, takode
bilo korisno, ali dostavljanje elektronskih kopija
dokumentacije predmeta. “Sudsko osoblje
osposobiti da vrsi uvid u spise predmeta
izvan rocista i upozorava sudije na moguca
kasnjenja’, zakljucuje se u Analizi.
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odsto su bili ¢lanovi UdruZenja do prije
dvije godine, a kako pojasnjava Laki¢, tek
od prosle godine se taj broj povec¢ao, pa
ih je sada oko 50 odsto.

"Neophodno je izmijeniti Zakon da
svaki vjeStak mora biti ¢lan UdruZenja i
pridrzavati se Statuta, Etickog kodeksa i
drugih dokumenata’”, naglasava on.

Laki¢ dodaje da su viSe puta trazili od
Ministarstva pravde pokretanje procedure
izmjene Zakona, ali da do sada nijesu dobili
podrsku i potvrdan odgovor.

On istiCe da je osnovni cilj Udruzenja
unapredenje rada, kvaliteta i statusa
sudskih vjestaka i vjeStacenja, te da je
neophodno izmijeniti Zakon, za koji cijene
da nije dobar.

"Dok god je ovakav Zakon, Udruzenje
nije obavezujuce i zavisi od dobrovoljnosti
i volonterizma njegovih ¢lanova, nije re-
alno ocekivati unapredjenje odgovornosti
vjestaka”, zakljucuje Lakic.

Reforma u ovoj oblasti jedna je od kl-
jucnih za bolje funkcionisanje pravosuda.
Od nalaza vjeStaka Cesto zavisi ishod
postupka i zbog toga bi bilo znacajno da
vjeStaci rade po jasnim pravilima i da snose
odgovornost za nestrucan rad.
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ZEMLJA KOJU NIKO NECE
PROCIJENJENA NA PREKO
DVA | PO MILIONA EURA

PREDSTAVNICI SEKRETARIJATA ZA ZASTITU IMOVINE

U OPSTINI BUDVA SU ZA CIN-CG IZJAVILI DA NIJESU USPJELI
DA PRODAJU GOTOVO NISTA OD IMOVINE KOJA JE S
TAVLJENA POD HIPOTEKU, IAKO ALEKSANDAR RAKOCEVIC,
VJESTAK KOJI JE RADIO PROCJENE, TVRDI DA JE POSAO
OBAVIO PROFESIONALNO. TUZILASTVO NE ZELI DA
KOMENTARISE PROCJENE

/// Maja BORICIC/Andrea JELIC ////////////1/11111HT1LTE T

ivade, paSnjaci, kamenjari i
zarasle parcele na kojima nije
bila dozvoljena gradnja, od
kojih je vec¢ina u zabacenim
brdima iznad Budve i Kotora,
procijenjeni su, u dva pred-
meta protiv kriminalne grupe Svetozara
Marovica, na 2.637.228 eura. Procjene je,
na zahtjev Specijalnog drZzavnog tuzilastva
(SDT), radio vjeStak Aleksandar Rakocevic.

To pokazuju podaci do kojih je slo-
bodnim pristupom informacijama doSao
Centar za istrazivacko novinarstvo Crne
Gore (CIN-CQ).

Postupci vodeni protiv kriminalne grupe
Marovica najbolji su primjer koliko su spo-
razumi o priznanju krivice zloupotreblja-
vani. Tuzila$tvo i sud su u tim nagodbama
prihvatali nerealne procjene imovine od
koje Opstina Budva ve¢ Sestu godinu ne

uspijeva da unovci gotovo nista. Medutim,
ni OpStina nije ucinila puno da zastiti svoje
interese prilikom potpisivanja tih nagodbi.
Jedan dio OpStina je sama otkupila, dok
je drugi pod zabiljezbama u katastru i
tesSko da ¢e ikada moc¢i da od nje izvuku
neki novac.

Nekadasnji visoki funkcioner Demok-
ratske partije socijalista (DPS) Svetozar
Marovi¢ nagodio se sa tuziocem SDT-a
Sasom Cadenovicem da, kao organizator
kriminalne grupe koja je ostetila Budvu za
preko 45 miliona eura, robija tri godine
i devet mjeseci i da plati 100.000 eura.
Takode, trebalo je da u budzet vrati nes-
to preko milion eura. Medutim, on je do
danas nedostupan Crnoj Gori, a kazna
zastarijeva u oktobru 2026. godine.

Opstina je do sada uspjela da naplati
oko 300.000 eura od prodaje Maroviceve
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imovine, Sto je manje od Cetvrtine duga
koji je trebalo da vrati. VjeStak Rakocevic¢
je imovinu koju je zalozio kao garanciju
da ¢e dug biti naplac¢en procijenio na
1.120.361 euro.

U okviru iste kriminalne grupe, u slu¢aju
poznatom kao “Kopirajt”, OpStina Budva
je oStecena za 2.191.312 eura. Bivsi izvrSni
direktor firme “Kopirajt” Aleksandar Ar-
menko nagodio se da, kao ¢lan Marovic¢eve
kriminalne grupe, robija pola godine, a
to preduzece je uslovno kaznjeno. Firma
je Opstini Budva, na rac¢un Stete, predala
imovinu koja je bila predmet procjene u
tom postupku. Od toga nije napla¢eno
nista.

U tri procjene imovine radene za pred-
met “Kopirajt”, parcele, mahom kamen-
jarsko podrucje, koje su zaloZene za dug
od preko dva miliona eura, isti vjeStak
procijenio je na preko milion i po eura.

Vjestak, predstavnici pravosuda, ali i
Opstina Budva skidaju odgovornost sa
sebe za propuste u tim slucajevima.

Komadic njive procijenjen
na preko pola miliona eura

U dvije procjene iz juna 2016. piSe da
imovina Marovica (Svetozara, njegovog
sina MiloSa i brata Dragana) u Krimovici
i Prijevoru, zaloZena kao garancija za
isplatu duga, izmedu ostalog obuhvata i
dvije parcele u blizini plaze Jaz, potpuno
zarasle i nepristupacne. Jedna od njih je
i u suvlasniStvu sa drZzavom.

Rakocevic¢ je ocijenio da jedna od par-
cela, za koju navodi da ne zna da li je na
njoj dozvoljena gradnja, vrijedi 350 eura
po metru kvadratnom, ali ne objasnjava
u procjeni kako je doSao do tog podatka.
Tako je doSao do procjene da 589 metara
kvadratnih u Prijevoru vrijedi 206.150 eura.
Vjestak je procijenio da ta parcela vrijedi
kao najskuplji kvadrat zemlje na trziStu,
iako i sam u procjeni navodi da se ne moze
izjasniti oko namjene parcela, pa i da su
nepristupacne.

Medutim, najveca vrijednost zemljiSta
u blizini, sa kojim uporeduje tu parcelu,
zabiljeZena je 2013. i to na 253 eura po
metru kvadratnom. U naredne tri godine,
vrijednost zemljiSta u blizini opada za got-
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ovo polovinu, kako se i navodi u procjeni.

Na sajtovima za promet nekretnina,
zemljiSte na Jazu se nudi po cijenama koje
su veoma razlicite, a zavise od lokacije,
povrsine i mogucnosti gradnje, piSe u
procjeni. Krec¢u se od 70 do 350 eura po
metru kvadratnom.

I drugu parcelu od 663 metra kvadratna
u Prijevoru, koja je u suvlasniStu s drzavom
a za koju takode navodi da je zarasla i ne-
pristupacna, vjeStak Rakocevi¢ cijeni na
120 eura po metru kvadratnom, odnosno
na gotovo 80.000 eura.

On takode procjenjuje da su u Krimovici
skuplje parcele kojima se ne moZe prici od
parcele koja se nalazi u selu. Tako parcele
Marovica od 2.805 metara kvadratnih koje
se nalaze na brdu i do kojih nema puta,
zarasle i nepristupacne, procjenjujuje na
224.400 eura.

Njive, vo¢njaci i pasnjaci, koje je zaloZio
Marovicev sin, obuhvataju ogromnu
povrsinu i vlasnistvo su velikog broja oso-
ba, $to im, prema procjeni vjestaka, znatno
umanjuje vrijednost. Iz izvjeStaja o procjeni
se prostom racunicom moze zakljuciti da
mladi Marovi¢ u sustini posjeduje samo 56.
dio tih parcela. Ipak, vjestak je Marovi¢ev
dio procijenio na gotovo 550.000 eura.

Kamenjar “vrijedi” gotovo milion

U slucaju “Kopirajt”, kamenjar i moc-
varno zemljiSte procijenjeni su na gotovo
900.000 eura, iako Rakocevi¢ u procjeni
navodi da je “zbog neatraktivnosti, nedo-
statka detaljnog urbanistickih planova,
infrastrukture i ostalog, veoma tesko naci
zainteresovanog kupca, jer za takva pod-
rucja skoro i da nema nikakve potraznje”

Parcela u Tudorovi¢ima od 148.538
metara kvadratnih je, kako se navodi
u procjeni, na kamenitom, brdovitom
terenu, nepodesnom za gradnju, nema
infrastrukture, nije dozvoljena gradnja...
Rakocevi¢ procjenjuje ovu parcelu na pet
eura po kvadratu, odnosno na 742.690
eura.

Dvije parcele u Buljarici od 1.729 metara
kvadratnih i jednu u KruSevicama od 1.928
metara kvadratnih, za koje se takode
navodi da su na kamenitom, brdovitom
terenu na kome nije dozvoljena gradnja



i da nemaju pogled prema moru, vjeStak
procjenjuje na nesto manje od 200.000
eura.

Dva vo¢njaka na Svetom Stefanu, u dru-
goj procjeni u ovom predmetu, Rakocevi¢
cijeni na malo manje od 700.000 eura. Do
cijene vo¢njaka od 820 eura po metru
kvadratnom, vjeStak dolazi uporedujuci
podatke sa sajtova koji se odnose na
prodaju - stanova i kuca. Mada, ovo je
jedina lokacija koju je procjenjivao za koju
postoji Detaljno-urbanisticki plan (DUP)
i dozvoljena je gradnja.

I na sajtu Uprave za katastar i drzavnu
imovinu Crne Gore - Geoportalu vidljivo
je da je vec¢ina spornih parcela zapravo
zarasla, mocvarna podrucja i kamenjari.

Aleksandar Rakocevi¢ za CIN-CG tvrdi
da se uvijek koristio principima profe-
sionalizma i stru¢nosti, posebno vodeci
racuna da drzava i lokalne samouprave
budu zaSticene. Isti¢e da nije on birao
nekretnine koje ¢e se procjenjivati, ve¢

niko nije javio na oglase, dodaje Rakocevic,
ne znaci da nekretnine nemaju vrijednost.

"U Crnoj Gori nijedna nekretnina kod
javnih izvrsitelja nije prodata po pocetnoj
cijeni. Svi potencijalni kupci ¢ekaju dru-
gu ili trecu licitaciju, kako bi nekretnine
kupili po mnogostruko manjoj vrijedno-
sti”, navodi on. Ovdje je OpStina Budva
ispravno postupila, ocjenjuje Rakocevi¢
za CIN-CQG, time §to je sama otkupila dio
zemljiSta u Krimovici i kako kaze, sprijecila
da te nekretnine neko uzme za minimalne
vrijednosti.

On nije Zelio detaljnije da govori o proc-
jenama imovine koje je radio u spornim
predmetima, navodeci da ga je SDT obav-
ezalo na tajnost u tim postupcima.

Trecina Crne Gore
“nestala” u procjenama?

Ni od Specijalnog drzavnog tuzilaStva,
niti od tuzioca SaSe Cadenovica, koji je

je od SDT-a dobio
nalog da ih procijeni.

Zaista se, prizna-
je, ve¢inom radilo o
manje atraktivnim
nekretninama -
zemljiStu na slabijim
lokacijama, dijelom
i neurbanizovanim.
Ipak, kako kaze, s
obzirom na to da se
radi o Budvi, zeml-
jiSte ima potencijal.

"Pregledom proc-
jenaidalje sam misl-
jenja da, uz dobro os-
misljen plan prodaje
i marketing, Opstina
Budva sve nekret-
nine koje je dobila
preko SDT-a mozZe
prodati po onim vri-
jednostima po kojim
su procijenjene, a dio
nekretnina i za vece
vrijednosti’, tvrdi Ra-
kocevic.

Cinjenica da se
prilikom oglasavanja
kod javnog izvrsitelja

FINANSIJSKIM
ISTRAGAMA ODUZET
STAN POD SPOROM

DT nije odgovaralo na pitanja CIN-
CG - Foto: Boris Pejovi¢
SDT je dozivjelo krah i vodenjem fi-
nansijskih istraga u postupcima protiv
kriminalne grupe Svetozara Marovica.
CIN-CG je nedavno pisao da je SDT,
za posljednjih Sest godina, uspio da
trajno oduzme jedino stan od 193
metra kvadratna od Milosa Marovica.
Medutim, i oko ovog stana sada se
vodi spor, jer Milosev bivsi poslovni
partner Petar Milo$ tvrdi da je mla-
dem Marovicu pozajmljivao novac,
na osnovu kog je upisana hipoteka
upravo na nekretninu koja je oduzeta.
Zastitnikimovinsko pravnih interesa
Crne Gore tuZio je njih dvojicu, trazedi
da se ponisti ugovor o navodnom
zajmu od 236.000 eura, na osnovu
koga sada Petar Milo$ pokusava da
proda oduzeti stan.

dogovorio sve sporne
sporazume, ni nakon
viSenedjeljnog dana
¢ekanja CIN-CG nije
dobio odgovor zas-
to su se nagodili na
ovaj nacin. Pitali smo
i da li su procjene
imovine prosle bilo
kakvu kontrolu pra-
vosuda te da li sma-
traju da neko treba
da odgovara za epilog
tih slucajeva. Svi ovi
sporazumi sklopljeni
suu vrijeme mandata
glavnog specijalnog
tuzioca Milivoja Kat-
nica.

Cadenovic je,
u meduvremenu,
uhapSen po nalogu
SDT-a, zbog osnova
sumnje da je,
obavljajuc¢i funkciju
specijalnog tuZioca,
u periodu od sredine
2020. do 2022. go-
dine, ucinio krivicno
djelo stvaranje krim-
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inalne organizacije i viSe krivicnih djela
zloupotreba sluzbenog poloZaja.

Sve sporne sporazume je “aminovao’
predsjednik ViSeg suda u Podgorici Boris
Savi¢. On je za CIN-CG istakao da prili-
kom zakljucenja sporazuma ni tuZilac,
niti okrivljeni nijesu naveli da je proc-
jena vjeStaka sporna. Sa zaklju¢enjem
sporazuma, napominje Savi¢, saglasila
se i budvanska Opstina. "Da li je OpStina
Budva kasnije uspjela da naplati nesto od
preuzete imovine svakako nije pitanje za
sud” kaze Savic.

U situacijama kada se miSljenje vjeStaka
ocijeni spornim, dodaje on, sud uvijek
ima moguénost angazovanja tzv. super
vjeStacenja, odnosno komisije vjeStaka.

Rad predsjednika ViSeg suda Borisa Sav-
ica doveden je u pitanje, kada je pravosud-
na inspekcija, pocetkom decembra, prob-
lematizovala slucajnu dodjelu predmeta
u tom sudu. Utvrdeno je da su moguce
zloupotrebe slucajne dodjele predmeta
uvodenjem prakse da predsjednik suda
odlucuje o sastavu sudskog vije¢a. Ministar
pravde Marko Kovac je tada najavio da
¢e o tome obavijestiti vrSiteljku duZno-
sti predsjednice Vrhovnog suda Vesnu
Vuckovi¢ radi eventualnog pokretanja
postupka za utvrdivanje odgovornosti
Savi¢a pred Sudskim savjetom.

U vrijeme sklapanja spornih sporazuma
sa Marovi¢em i pripadnicima njegove
kriminalne grupe predsjednik Opstine
Budva bio je Srda Popovi¢ iz DPS-a. Oba
njegova prethodnika na toj funkciji Lazar
Radenovic¢ i Rajko Kuljaca, takode iz DPS-a,
osudeni su za ucestvovanje u Marovicevoj
kriminalnoj grupi.

Popovi¢ je za CIN-CG prvobitno rekao
da nije bio na ¢elu OpStine kada su se
potpisivali sporni sporazumi, ali se brzo
prisjetio da jeste. Nakon insistiranja da
pojasni nacin na koji je OpStina prihvatila
sporne nagodbe, Popovic je rekao: "Ne
sje¢am se, to je bilo davno”

Njegova tadasnja saradnica i sadasnja
rukovoditeljka Sektora za imovinsko
pravne poslove u OpSstini Budva Milena
Antovic je za CIN-CG istakla da su imali
povjerenja u rad tuZilaStva i da su vjerovali
da ¢e novac biti vracen.

"Ni tada nijesmo imali, a ni danas nema-

U
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mo uvid u procjene imovine koje su radene
u tim predmetima”, naglasila je ona.

Izvor iz nekadasnjeg vrha opStinske
vlasti u Budvi je za CIN-CG ocijenio da je
“tre¢ina Crne Gore nestala u procjenama’,
te da ta zemlja “ni 2006. kada je bio bum
nekretnina nije mogla da vrijedi toliko”

"Posebno imovina zaloZena za ‘Kopirajt,
ne vrijedi ni 15 centi po kvadratu”, istakao
je taj izvor.

Predstavnici Sekretarijata za zastitu
imovine u Opstini Budva su za CIN-CG
rekli su da nijesu uspjeli da prodaju gotovo
niSta od imovine koja je stavljena pod hi-
poteku za Marovi¢ev dug od preko milion
eura. Jedan dio je Opstina sama otkupila,
dok je drugi pod zabiljezbama u katastru
i, kako kazu, teSko da ¢e ikada mo¢i da od
nje izvuku neki novac.

"Sporni pravni poslovi nijesu stavl-
jeni van snage, a
nijesmo ni blizu
da se obestetimo.
Zalozena imovina
samo nam pra-
vi dodatnu Stetu,
doslo je do aboli-
ranja optuzenih, a
mi i dalje troSimo
resurse za nes-
to Sto ne vrijedi”,
rekao je za CIN-
CG sekretar za zaStitu imovine u bud-
vanskoj Opstini Dorde Zenovic.

Ta imovina OpStini samo pravi dodatne
troskove, za odrzavanje, vodenje pos-
tupaka prodaje, advokate i slicno, istice
Zenovic.

KomentariSu¢i tvrdnju vjeStaka da
zaloZzena zemlja ima vrijednost, Zenovi¢
je istakao da mozda mali dio na Jazu i
Krimovici moze imati neku vrijednost
“na dugom Stapu”, ali da ta vrijednost
nije ni blizu onoga kako je procijenio
vjestak. "Imovina zaloZena u predmetu
‘Kopirajt’ ni za sto godina nece imati
nikakvu vrijednost’”, ocijenio je Zenovic.

On je Tuzilackom savjetu (TS) u junu ove
godine podnio prituzbu na rad drzavnih
tuzilaca i rukovodioca tuzilastava koji su
postupali u budvanskim predmetima, a
u odnosu na primjenu instituta spora-
zuma o priznanju krivice. "Kao sredstvo

Sasa (adenovit
Fato: Boris Pejovic



obezbjedenja naknade dosudene novCane
Stete, tuzilastvo je prihvatilo nepokretnu
imovinu ¢ija vrijednost u najve¢em broju
slu¢ajeva po nasoj ocjeni nije odgovarala
visini dosudenog obestec¢enja”, naveo je
Zenovi¢ u prituzbi.

Iz Tuzilackog savjeta je CIN-CG-u odgo-
voreno da ¢e, u prvoj polovini decembra,
Komisija za prituzbe razmatrati predmet,
nakon cCega ¢e i¢i na ocjenu TS-u. Do
objavljivanja teksta, TS nije odlucivao o
toj prituzbi.

Savi¢ za CIN-CG objaSnjava da sud ne
moze da se izjasnjava o krivi¢noj ili profe-

cijena koja bi bila dobijena za prodaju
imovine.

Ta vrijednost se, u procjenama koje su
radene prije izrade Pravilnika, nigdje ne
pominje.

"Do tada, a bogami i kasnije, te proc-
jene su se Cesto radile ofrlje i bez ikakve
kontrole”, rekao je CIN-CG-u izvor iz
procjeniteljske struke koji je Zelio da
ostane anoniman.

Medutim, kako objasnjava, to §to neko
nesto procijeni, posebno u tako vaznim
sudskim predmetima, moralo bi da bude
predmet ozbiljne kontrole pravosuda.

sionalnoj odgovorno-
sti vezano za sklapa-
nje sporazuma, jer bi
bilo kojim odgovorom
prejudicirao sudsku
odluku: "Zbog toga se
0 ovom pitanju mogu
isklju¢ivo izjasnjavati
stranke koje su sklo-
pile sporazum’”.

A potpisnicima spo-
razuma su ocito pro-
cjene izgledale re-
alne.

Procjene radene ofrlje

Da su razne zloupo-
trebe bile moguce u
ovoj oblasti, govori
i podatak da izra-
da procjene imovina
uopSte nije bila za-
konski uredena do
2018. godine. Tek sa
donosenjem Pravilni-
ka o metodologiji za
procjenu vrijednosti
imovine te godine
su prvi put detaljnije
razradena pravila po
kojima se moze raditi
neka procjena. Tada
se prvi put definiSu
obavezni elementi
izvjestaja o procjeni
imovine ili kapitala,
medu kojima je i fer
vrijednost, odnosno

NEMA ODGOVORNIH,
TUZIOCI NAPREDUJU

IN-CG je ranije objavio serijal

istrazivanja, analizirajuci oko 700
presuda Viseg suda, usvojenih po
sporazumima o priznanju krivice SDT
i VDT u Podgorici, notirajudi ozbiljne
propuste u primjeni, ali i realne sum-
nje da je doslo do zloupotrebe ovog
instituta u nasoj zemilji.

Osim toga, nerealne procjene imo-
vine presudile su i u slu¢aju porodice
Safeta Kali¢a, koja je greSkama pravo-
suda oslobodena optuzbi za pranje
novca. Kako je CIN-CG ranije pisao,
firma“Geotech” procijenila je njihovu
imovinu na gotovo 30 miliona eura, za
koju su strucnjaci, koji su u€estvovali
u sudskom postupku, ocijenili da ne
vrijedi ni osam miliona.

Upravo takva procjena, prema
nalazima CIN-CG-a, bila je glavni
adut Kali¢cima u dobijanju milionske
odstete, kao posljedicu petogodisnjeg
upravljanja njihovom imovinom dok
su se nalazili u pritvoru.

Ni za ovaj slucaj niko iz pravosuda,
ali ni procjenitelji nijesu ni na koji
nacin odgovarali. Tuzilac Hasan Lukag,
koji je postupao u ovom predmetu,
nije dao nijedan dokaz da oprani
novac potice iz krivicnog djela. On je
nakon toga ¢aki unaprijeden u ¢lana
Tuzila¢kog savjeta i ocjenjivao je rad
drugih tuzilaca.

Iz Ministarstva fi-
nansija (MF) za CIN-
CG su objasnilida se
na Pravilnik ¢ekalo
duze vrijeme zbog
potrebe za stru¢nom
pomoci inostranih
i domacih ekspera-
ta. Oni pojasnjavaju
da su procjenjivaci,
i prije donoSenja
Pravilnika, morali
raditi u skladu sa
Medunarodnim i Ev-
ropskim standardima
za procjenu vrijed-
nosti.

Iz MF-a tvrde da
kontrolu nad proc-
jeniteljima vrSi
udruZenje, komora
ili asocijacija ¢iji su
oni ¢lanovi. Iz Ko-
more procjenitelja
i sudskih vjeStaka
Crne Gore su za CIN-
CG rekli da “nije-
su mjerodavni, niti
nadlezni” za pitan-
ja, izmedu ostalog,
koliko u Crnoj Gori
ima licenciranih
procjenitelja i kakvoj
kontroli oni podli-
jezu. Prema Zakonu
o racunovodstvu,
Ministarstvo moze
da oduzme licencu
ovlas¢enom procjen-
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jivacu koji poslove procjene vrijednosti vrsi
nestrucno. Tim Zakonom je predvidena
prekrsajna odgovornost i novcana kazna
do 2.000 eura za procjenitelje koji ne rade
u skladu sa propisima.

Krivi¢ni zakonik (KZ) Crne Gore oblast
procjene imovine tretira jedino u domenu
privrednog poslovanja, i to kroz djela
zloupotreba ovlaS¢enja u privredi i
zloupotreba procjene. Predvidena je ka-
zna zatvora od tri mjeseca do 10 godina
u zavisnosti od pribavljenje imovinske
koristi ili prouzrokovane Stete.

Zakonik o krivicnom postupku propisuje
da se imovinsko pravni zahtjev podnosi
najkasnije do zavrsetka sudenja, odnosno
u ovom slucaju potpisivanja sporazuma,
i da o njemu odlucuje sud. Propisano je i
da ¢e sud usvojiti sporazum ako, izmedu
ostalog, utvrdi da sporazumom nijesu
povrijedena prava oSte¢enog i da je spora-
zum u skladu sa interesima pravi¢nosti, a
sankcija odgovara svrsi izricanja krivi¢nih
sankcija.

Nagodbe zloupotrebljavane

U izvjeStajima Evropske komisije (EK) se
ve¢ nekoliko godina upozorava da bi
koriS¢enje sporazuma o priznanju krivice
trebalo ograniciti samo na izuzetne pred-
mete, kako bi se Crna Gora efikasnije
suocila sa korupcijom i organizovanim
kriminalom. U izvjeStajima se istiCe i da
bi kaznena politika trebalo da bude dosl-
jednija i odvracajuca, te da je neophodna
revizija upotrebe instituta u slucajevima
organizovanog kriminala i korupcije.

Cak i Celnici crnogorskog pravosuda
neformalno priznaju da je ovaj institut
zloupotrebljavan.

Ministarstvo pravde (MP) je, polovinom
ove godine, najavilo da je u toku revizija
krivicnog zakonodavstva i analiza primjene
sporazumnog priznanja krivice, koje
¢e dati jasne preporuke za eventualnu
izmjenu zakona, ali i pomo¢i da se ovaj
institut efikasnije primjenjuje.lz MP-a za
CIN-CG navode da je analiza o primjeni
sporazuma o priznanju krivice zavrSena i
da obuhvata period do 2021. godine.

"Analiza ¢e sadrzati zapazanja u odnosu
na pravni okvir kada su u pitanju spora-
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zumi o priznanju krivice. Analizirali smo
i zaklju¢ene nagodbe kod narocito osjet-
ljivih krivi¢nih djela, kao i dobre prakse
tuzilastva, ali i §ta su nedostaci u praksi’,
navode iz MP-a, ne precizirajuci koja su
to zapazanja.

Oni dodaju da Nacrt izmjena Zakona
o oduzimanju imovinske koristi stecene
kriminalnom djelatnoS¢u joS$ nije predat
Skupstini. Nijesu odgovorili na pitanje
da li ¢e Zakon tretirati oblast procjene
imovine i na koji nacin.

Vrhovno drzavno tuZilastvo je nedavno
saopstilo da ¢e ubrzo biti formirana radna
grupa za izradu smjernica za primjenu
sporazuma o priznanju krivice. VrSiteljka
duznosti vrhovne drzavne tuziteljke Maja
Jovanovi¢ ranije je izjavila za medije da su
prepoznati problemi i nedostaci trenutne
primjene nagodbi i da ¢e radna grupa, za
veoma kratko vrijeme, mo¢i da izradi nove
smjernice. "Jedna od preporuka je da se
iz sporazuma o priznanju krivice iskljuce
krivi¢na djela pranja novca i trgovine lju-
dima”, rekla je tada Jovanovic.

Prema nezvani¢nim saznanjima CIN-
CG-a, smjernice bi trebalo da budu gotove
do kraja ove godine.

Savi¢ ocekuje da ta uputstva poboljSaju
percepciju javnosti, “jer je utisak da se
sporazumi donose cak i bez zakonskog
osnova, a potpuno se ignorise Cinjenica
da se oni uvijek zakljuCuju uz saglasnost
okrivljenog, tuzioca i oSte¢enog”.

Nadamo se da ¢e nagodbe u na$oj
zemlji konac¢no uticati na prevenciju, ali
izadovoljenje pravde. Tada se valjda nece
dogadati da svi projekti koje je drzava
za 2023. godinu budZetom planirala za
Budvu mogli biti placeni novcem koji je
Opétina izgubila zbog toga Sto nije mogla
da se naplati od imovine oduzete od
osudenih ¢lanova Maroviceve kriminalne
grupe. Prema budzetu za sljedecu
godinu, adaptacija budvanskog Doma
zdravlja, rekonstrukcija otvorenog bazena
Pizana kod Starog grada, rekonstrukcija
postrojenja za preci§¢avanje otpadnih
voda, izgradnja vrti¢a u naselju Dubovica
i izgradnja jedne mini obilaznice kostali
bi malo viSe od dva i po miliona eura. To
je gotovo isti iznos koji bi Opstina dobila
da je oduzetu imovinu uspjela da unov¢i.
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d 46 prituzbi na rad drzav-

nih tuzilaca i rukovodilaca

drzavnih tuZilastava koje

je razmatrao aktuelni Tu-

zilacki savjet (TS) do kraja

septembra ove godine,
samo Sest je bilo osnovano, ali je izostalo
pokretanje disciplinskog postupka pro-
tiv tuzilaca koji su postupali u spornim
predmetima.

TS je odlucio da je 36 prituzbi neosnova-
no, jedna je tretirana kao krivi¢na prijava,
jedna je povucena, a dvije proslijedene
Sudskom savjetu, jer su se odnosile na
rad sudija. To su podaci do kojih su Centar
za istrazivacko novinarstvo Crne Gore
(CIN-CQG) i Centar za gradanske slobode
(CEGAS) dosli slobodnim pristupom in-
formacijama.

Clan TS i Komisije za prituzbe Stevo
Muk za CIN-CG kaZe da, iako je bilo
osnovanih prituzbi, disciplinski postupci
nijesu pokrenuti ni protiv jednog tuZioca.
Muk pojasnjava da postupak moZe biti
pokrenut ako je u predmetima nastupila
zastara, nemogucnost vodenja postupka
ili druge posljedice propisane Zakonom o
drzavnom tuzilastvu. Medutim, osnovane
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prituzbe bi mogle, isti¢e Muk, da uticu na
ocjenjivanje rada tih tuzilaca.

Sve osnovane prituzbe odnosile su se
na rad tuZzilaca osnovnih drzavnih tuzila-
Stava, osim jedne, koja se odnosila na rad
tuziteljke Specijalnog drzavnog tuzilastva
(SDT) Natase BoSkovi¢.

U prituZzbi na rad tuZiteljke Boskovi¢ se
navodi da se po krivi¢noj prijavi, podnijetoj
u junu 2015. godine, zbog teske zloupo-
trebe sluzbenog poloZaja u privrednom
poslovanju, nije postupalo Sest godina!
Krivi¢nu prijavu podnijela je grupa radinika
podgoricke podruZnice firme “Yumko”
protiv direktora Ljubomira Pekovic¢a.

U prituzbi se dodaje da je tuziteljka
Boskovi¢ od preuzimanja sluc¢aja nije
preduzela nijednu istraznu radnju, zbog,
kako je rekla radnicima u neposrednim
razgovorima “zauzetosti u ostalim pred-
metima”

"Tuziteljka nije postupala u zakonom
propisanim rokovima, uz konstataciju da
je odluka u predmetu donijeta 15. sep-
tembra 2021, te nije nastupila zastarjelost
krivicnog gonjenja kao posljedica’, piSe u
odluci TS-a.

Druga osnovana prituzba se odnosila na



rad zamjenice Osnovnog drzavnog tuzioca
u Podgorici Ivane Petrusi¢ Vukasevic.

TS jeiu ovom predmetu upozorio da je
doslo do propustanja rokova u kojima je
trebalo postupatii trazio od tuziteljke da
intenzivira rad i donese odluku u predmetu
za krivi¢no djelo lazno prijavljivanje protiv
L. D., visokog policijskog funkcionera.

U prituzbi na rad tuZziteljke Petrusic¢
VukaSevi¢ se navodi da za godinu i tri
mjeseca nije preduzela nijednu radnju koje
je trebalo po zakonu, da nije ni saslusala
oStec¢enog u postupku, te da on nije za
sve to vrijeme dobio nikakav odgovor u
kojoj fazi je postupak
i §ta je uradeno.

upravljao maloljetnik i barke, na kojoj su
bili Sljivan¢anin i StanisSic.

"Radnje postupajuceg tuzioca koje se
odnose na lociranje i izvlacenje potonulog
¢amca, kao i obavjeStavanje stranaka o
datumu i vremenu preduzimanja nijesu
prac¢ene sluZzbenim aktom - sluzbenom
zabiljeSkom o postupanju tuzioca”, navodi
se u odluci TS-a.

Za ostali dio prituzbe, koji se odnosi na
nezakonito angazovanje vise vjeStaka, te
alkotestiranje ucesnika nezgode, TS je
ocijenio kao neosnovane. Pojasnjava se
da je uvidom u spise predmeta utvrde-
no da je angazovan
samo jedan vjeStak

"S obzirom na to
da se radi o visokom
funkcioneru policije,
nadam se da ta nje-
gova funkcija koju
trenutno obavlja ne
uti¢e na ovaj i ovako
spor rad tuzilastva”,
piSe u prituzbi.

Tri osnovane prituzbe na
rad tuZioca u Kotoru

Tri osnovane pri-
tuzbe odnose se na
rad predstavnika
Osnovnog drzavnog
tuzilastva u Kotoru
- dvije na rad bivSeg
tuZioca Srde Jovano-
vicaijednanarad tu-
ziteljke Marije KaZi¢.
TS je ocijenio da je
osnovan dio prituzbe
na rad Jovanovica u
predmetu povodom
pomorske nesrece,
u kojoj je poginula
Maja Sljivancanin, a

FORMIRATI KOMISIJU
ZA ISPITIVANJE
ZASTARJELOSTI

Gorjanc Prelevic istice da je pitanje
zastarijevanja krivicnog gonje-
nja izuzetno vazno i da TS treba da
uspostavi posebnu komisiju koja
bi se bavila ispitivanjem razloga za
nastupanje zastarjelosti.

"U cilju utvrdivanja eventualne
odgovornosti drzavnih tuzilacaili poli-
cijskih sluzbenika za onemogucavanje
ostvarivanje pravde’, navela je ona.

NoviTS se jos nije bavio problemom
odbacivanja vise od 90 odsto krivi¢nih
prijava iz prethodnih godina zbog
nastupanja zastarjelosti krivicnog
gonjenja, a samo jedan drzavni tuZilac
je zbog toga disciplinski odgovarao.

HRA preporucuje i da se propise
obaveza objavljivanja potpunih
podataka o zastarijevanju krivicnog
gonjenja, ukljucujudiipresude kojima
se optuzba odbija iz ovog razloga.

pomorske struke, te
da ucesnici nezgode
nijesu imali alkohola
u krvi.

Jovanovic je u apri-
lu ove godine podnio
ostavku, nakon Sto
je, po nalogu SDT-a,
uhapSen zbog sum-
nje u zloupotrebu
sluZbenog poloZzaja,
jer je navodno u jed-
nom drugom sluca-
ju sklonio zapisnike
kako bi omogucio
dvojici Tiv¢ana da
samo prekrSajno, a
ne krivicno odgo-
varaju za prebijanje
turskog drzavljanina.

V.d. vrhovne dr-
zavne tuziteljke
Maja Jovanovic je
tada nalozila da se
formira komisija koja
Ce ispitati sve pred-
mete kojima je bio
zaduZen Jovanovic.
On je, inace, bio je-

povrijeden njen vjerenik Vladimir StaniSic.

Visi sud u Podgorici ukinuo je prvoste-
penu presudu, kojom je maloljetni M. S.
osuden na najduze 120 sati druStveno
korisnog ili humanitarnog rada. Nesreca
se dogodila u julu 2020. godine, u moru
izmedu ostrva Sveti Nikola i plaze Jaz,
kada je doSlo do sudara jahte, kojom je

dini tuzilac koji je prilikom ocjenjivanja,
u posljednjih 10 godina, dobio ocjenu
dobar, dok su svi ostali stalno dobijali
najvise ocjene.

I druga prituzba koja se odnosila na
Jovanovica, prihvacena je kao osnovana
od strane TS-a.

U prituzbi je istaknuto da je tuzilac
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ignorisao viSe krivi¢nih prijava zbog pro-
ganjanja, snimanja i nasilnickog ponasanja
protiv osobe, koji je viSestruki povratnik i
lije¢en u Specijalnoj bolnici za psihijatriju
u Dobroti.

"Ja i moj sin se osje¢amo ugrozeno i
strahujemo za Zivot i Zivote nasih poro-
dica. Molimo da preispitate odluke ODT-a
Kotor i naredite da se pokrene postupak’,
piSe u prituzbi. Sli¢na odluka T'S-a donijeta
je i po prituzbi na rad kotorske tuziteljke
Marije Kazi¢. Radi se o predmetu u kome
podnosilac prituzbe tvrdi da su njegovi
rodaci na sebe nezakonito prepisali zemlju
i prodali je, izmedu ostalog, i tivatskoj
Opéstini, te time ostetili ostale suvlasnike
imovine. Umjesto da ovo tretira kao kri-
vi¢nu prijavu, Kazi¢ je odlucila sluzbenom
zabiljeskom.

Lukovac i Rmandic u SDT-u

Osnovana prituzba, koja se odnosilaina
rad tuziteljke ODT u NikSi¢u Sofije Luko-
vac proslijedena je Specijalnom drzavnom
tuzilastvu (SDT) na ocjenu da li je ona
pocinila krivi¢no djelo neprofesionalnim
postupanjem tokom uvidaja, nakon §to
su na putu NikSi¢ - Pluzine,u julu 2018.
godine, u saobracajnoj nesrec¢i poginuli
otac i sin — Dordije i Vuk Masnic.

"Tuziteljka prilikom vr§enja uvidaja sa-
obracajne nesrece, u zapisniku o uvidaju
nije vjerodostojno konstatovala utvrdeno
¢injeni¢no stanje, kao i materijalne doka-
ze”, piSe u odluci TS-a.

= Podnesene prituzbe
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= Razmatrane prituzbe

U prituzbi porodice poginulih se, izmedu
ostalog, istice da je Lukovac u zapisniku
konstatovala prisustvo znakova, iako su
radovi na putu bili potpuno neobezbije-
deni, da nije nalozila slikanje tog dijela
puta, iz koga bi se vidjelo da nije bilo ni
saobracajne signalizacije, te da je uvidaj
vr§ila bez prisustva vjeStaka saobracajne
struke.

"Postoje jake indicije da su Cinjenice
i okolnosti koje su ‘utvrdene’ prilikom
uvidaja, namjerno pogresno utvrdivane i
interpretirane, kako bi se slucaj zataskao, a
stvarni krivac za nesrecu u kojoj su smrtno
stradala dva lica abolirao”, piSe u prituzbi.

Takode, prituzba na rad tuziteljke Vi-
Seg drzavnog tuzilastva u Bijelom Polju
Milice Rmandi¢, u kojoj se navodi da je
od podnosioca prituzbe trazila novac i
nezakonito sasluSavala njegove sinove
i da ga je zatvorila, kako navodi, jer joj
nije dao novac, TS je tretirao kao krivicnu
prijavu i dostavio nadleznom tuzilaStvu
na postupanje.

Sta pise u propisima

Prema Zakoniku o krivicnom postupku
(ZKP) tuzilac kome je predmet dodijeljen u
rad duZan je da donese odluku najkasnije
u roku od tri mjeseca od dana prijema
predmeta, osim u sloZenim predmetima,
u kojima se taj rok produzava za jos tri
mjeseca. Izuzetak su predmeti u kojima
se vrSe mjere tajnog nadzora, kada odluka
mora biti donijeta u roku od tri mjeseca

= Neosnovano = Osnovano
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od zavrSetka tih mjera.

"U predmetima u kojima su pribavljani
dokazi po zamolnicama za medunarodnu
pravnu pomoc¢, odluka se mora donijeti u
roku od mjesec dana od dana pribavljanja
dokaza po zamolnicama”, piSe u ZKP-u. U
skra¢enom postupku, piSe u ZKP-u, odluka
o krivi¢noj prijavi
se mora donijeti
najkasnije u roku
od mjesec dana,
a produZzenje ovih
rokova moze se
traziti za najvise
jo§ toliko.

Tuzilac, nakon
zavrSene istrage,
u roku od 15 dana,
po Zakonu, podize
optuznicu ili obustavlja istragu.

"Ako se istraga ne zavrsi u roku od Sest
mjeseci, drzavni tuzilac je duzan da odmah
obavijesti neposredno viSeg drzavnog
tuzioca o razlozima zbog kojih istraga
nije okoncana. Neposredno viSi drZavni
tuzilac ¢e preduzeti potrebne mjere da
se istraga okonca”, pise u ZKP-u.

Medutim, u praksi, ovi rokovi se ¢esto ne
postuju, a tuzioci se pravdaju prevelikim
opterecenjem predmetima.

Tea Garjanc Prelevic
Foto: Luka Zekovic

Muk: Nadleznosti Savjeta nedorecene

Tuzilacki savjet od avgusta prosle godi-
ne nije imao potrebnu vecinu ¢lanova za
funkcionisanje, pa je Komisija za prituzbe
osnovana tek u martu ove godine, posto je
kompletiran TS. Cine je tuZiteljke Tatjana
Begovic¢ i Sanja Jovicevi¢ i ¢lan Savjeta
koga su predlozile nevladine organizacije
Stevo Muk.

Muk za CIN-CG ocjenjuje da su nad-
leZnosti Savjeta nedorecene u dijelu
razmatranja prituzbi.

"U tom smislu je potrebno unapredenje
zakona. Moguce da se zakon moZe unapri-
jediti tako da se jedan dio prituzbi, makar
u prvom stepenu, rijesi na nivou rukovo-
dilaca drzavnih tuzilastava”, navodi Muk.

Muk je rekao da bi osnovane prituzbe
mogle uticati na ocjenjivanje tuZzilaca,
imaju¢i u vidu Pravila za ocjenjivanje.
Predlog ocjene rada, podsjeca, daju vije¢a

za ocjenjivanje koja ¢ine drZavni tuzioci, a
Komisija za ocjenjivanje TS-a je formalno
usvaja, nakon upoznavanja sa predlogom
i obrazloZenjem.

Pravila za ocjenjivanje tuzilaca i ruko-
vodilaca drzavnih tuzilastava propisuju da
ako se utvrdi da neko od njih ne postuje
zakonske rokove moze biti ocijenjen i
ocjenom ne zadovoljava. Pravila takode
propisuju da ako tuzilac nema dobru ko-
munikaciju sa strankama moZe da dobije
losiju ocjenu, pa i najgoru.

Muk dodaje da su, od pocetka rada Ko-
misije za prituzbe i narocito od usvajanja
izmjena Poslovnika TS-a, unaprijedena
obrazloZenja odluka o prituzbama i da ¢e
ubuduce biti jo§ kvalitetnija.

On podsje¢a da TS nema pravo da pro-
cjenjuje da li je tuzilac u okviru slobodnog
uvjerenja donio ispravnu odluku. Zaklju-
Cuje da se mora raditi na kvalitetnijem
informisanju gradana u vezi sa njihovim
pravima u odnosu na odluke i rad drzavnog
tuzilastva, jer je ocigledna nesrazmjera
izmedu broja podnijetih prituzbi i onih
koje su ocijenjene osnovanim.

"Ogromna vecina prituzbi je podnijeta iz
razloga koji nisu opravdani. Moguce da su
ponekad i navedeni na podnoSenje prituzbi
od strane svojih pravnih zastupnika, koji
im podiZu ocekivanja ili pogreSno tumace
mogucnosti koje nudi ovaj mehanizam”,
ocijenio je Muk.

U polugodiS$njem izvjeStaju TS-a piSe
da su, od januara do jula ove godine, raz-
matrali 50 prituzbi, od Cega je 47 bilo iz
prethodne godine. “.. 29 prituzbi odnosilo
se na rad osnovnih drzavnih tuzilastava,
11 na rad visih tuzilastava, sedam na rad
Specijalnog, a dvije na rad Vrhovnog
drzavnog tuzilastva’, piSe u izvjeStaju. U
prvoj polovini ove godine podnijete su 73
prituzbe na rad tuZzilaca i rukovodilaca
drzavnih tuzilaStava.

HRA: PrituZbe nijesu djelotvorne

Odluke se uglavnom nedovoljno obrazla-
Zu: Gorjanc Prelevi¢ - Foto: Luka Zekovi¢
Kao i prethodnih godina, prituzbe ni
u 2022. nijesu bile djelotvorno sredstvo
za utvrdivanje disciplinske odgovornosti
drzavnih tuzilaca, istiCe se i u izvjeStaju
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Akcije za ljudska prava (HRA), koja je
analizirala rad TS-a od januara do jula
ove godine. U izvjeStaju HRA se nagla-
Sava da nijedna od usvojenih prituzbi
nije dovela do pokretanja disciplinskog
postupka ili postupka za krsenje Etickog
kodeksa, te da ta praksa dodatno ukazuje
na neophodnost izmjena zakonskih opisa
disciplinskih prekrsaja.

Disciplinske sankcije, prema Zakonu
o drZzavnom tuzila§tvu, su opomena,
novc€ana kazna, zabrana napredovanja
i razrjeSenje, a predlog za utvrdivanje
disciplinske odgovornosti mogu podnijeti
rukovodioci tuzilastava, ministar pravde
i Komisija za pracenje primjene Etickog
kodeksa drzavnih tuzilaca.

Kao pozitivan pomak u izvjeStaju HRA
navodi se to Sto je Savjet izmijenio Poslov-
nik i uveo rok od 90 dana za odlucivanje
o prituzbama. Preciziran je, dodaje se, i
postupak razmatranja prituzbi, §to bi sve
trebalo da unaprijedi praksu.

"Do izmjena Poslovnika 31. maja 2022.
nastavljeno je sa ranijom loSom praksom
i savjet nije obrazlagao odluke po prituz-
bama’, piSe u izvjeStaju HRA.

Medutim, i dalje bilo viSe slucajeva u
kojima je o prituzbi odluc¢eno bez pru-
Zanja osnovnog obrazloZenja, navodi se
u izvjeStaju.

¢ Savjet je nasta-
vio da postupa po
prituzbama u vezi
s odbacivanjem
krivi¢cnih prijava,
iako, kako tvrde iz
HRA, to nije u nje-
govoj nadleZnosti.

"Takvu praksu
je pocelo da pri-
hvata i drzavno
tuzilastvo, ¢ime
je naruSena pravna sigurnost”, istice se
u izvjeStaju.

Direktorka HRA Tea Gorjanc Prelevi¢
istice da je, sudec¢i po dosadasnjoj praksi
istaroginovog TS, oko 90 odsto prituzbi
nije osnovano, ali, da bi gradani stekli uti-
sak o tome da je njihova prituzba temeljno
ispitana, morali bi da dobiju obrazloZeni
zakljucak o tome zbog ¢ega nije: “Medutim,
te odluke se joS uvijek, u vecini slucajeva,

StevoMuk
Fota: Boris Pejavic
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nedovoljno obrazlazu”

Ona dodaje da se u sluc¢aju Lukovac,
nadleZno tuZzilaStvo jo$ nije izjasnilo da
li ¢e pokrenuti krivicni postupak ili ne.
Direktorka HRA podsjec¢a da je ovu pri-
tuzbu raniji sastav TS odbacio, a novi se
ponovo izjasnjavao o njoj i utvrdio da je
osnovana. Ona, medutim, naglasava da
novi TS nije poboljSao aZurnost u odnosu
na prethodni, ve¢ je u istom vremenskom
periodu odlucio o tri puta manje prituzbi
nego raniji sastav: “U nekim slucajevima
se na odluku ¢ekalo i viSe od godinu dana”

"TS bi trebalo da nade nacin da una-
prijedi aZurnost i pruZi i odgovarajuca
obrazloZenja svojih odluka”, zakljucuje
Gorjanc Prelevic.



KATNICA v
NIKO NE KONTROLISE
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Vec petu godinu Specijalno drzavno tu-
zilastvo (SDT)ivecinu ostalih tuZzilastava
u Crnoj Gori niko ne kontroliSe, iako je to
predvideno zakonom.

Zasto to nije radeno u vrijeme dok je na
¢elu VDT-a bio Ivica Stankovi¢, Centar za
istrazivacko novinarstvo Crne Gore (CIN-
CG) nije uspio da dobije odgovor. Sluzba
za odnose sa javnoScu aktuelnog vrsioca
duznosti VDT-a DraZena Buri¢a izostanak
kontrole pravda razli¢itim razlozima - od
epidemioloskih do nedostatka kadra.

Pocetkom ove godine VDT je dodusSe
donijelo odluku o vrSenju nadzora nad
tuzilastvima za 2017, 2018, 2019. i 2020.
Posao je trebalo da zavrse 2021, ali kako
do pocetka novembra do toga nije doslo
produZeni su rokovi. Tako ¢e i 2021. proci
bez nadzora najznacajnijih tuZzilastava.

Kontrola tuZilaStava od krucijalne je
vaznosti jer bi trebalo, izmedu ostalog,
da utvrdi kako se rjeSavaju predmeti, da
li tuzioci postupaju u rokovima koji su
predvideni zakonom, zaSto zastarijevaju
krivi¢ne prijave, dali se po proceduri skla-
paju sporazumi o priznanju krivice, kako
tuzilaStva sprovode finansijske istrage,
kao i da li rukovodioci rade posao kako
predvida zakon.

NiSta od toga u ovih pet godina u ve¢ini
tuzilaStava nije radeno.

U Zakonu o drzavnom tuzilastvu piSe da
VDT vrsi nadzor nad radom SDT-a,viSih
i osnovnih tuZzilastava neposrednim uvi-
dom u njihov rad i drugim mjerama radi

efikasnosti i zakonitosti. Taj nadzor vrsi
se u skladu sa planom koji donosi vrhovni
drZavni tuZzilac.

Zakonom je kao tezi disciplinski postu-
pak propisano onemogucavanje vrSenja
nadzora, ali i ako se u postupku nadzora
utvrde nepravilnosti i nezakonitosti u
radu.

Pravilnikom o unutra$njem poslovanju
Drzavnog tuZzilastva propisano je da Vr-
hovno drzavno tuzilastvo vrsi analizu svih
tuzilastava jednom godiSnje.

U dokumentima, koje smo za potrebe
ovog teksta dobili slobodnim pristupom
informacijama, piSe da je nakon viSe iz-
mjena planova, predvideno da nadzor nad
radom SDT-a i ViSeg drZzavnog tuzilastva
u Podgorici zapo¢ne u novembru ove
godine, a da se takva kontrola u ViSem
tuzilaStvu u Bijelom Polju i osnovnim
drZavnim tuzilastvima obavi u decembru.

Medutim, ta kontrola nece biti obavljena
ni ove godine, makar ne u najznacajnijim
tuzilaStvima, uprkos brojnim upozorenji-
ma koja na rad tuzilastava dolaze od strane
Evropske unije (EU), ali i dijela domace
strucne javnosti.

Iz VDT-a su za CIN-CG potvrdili da je
kontrola nad radom SDT-a radena samo
jednom i to 2017. godine, kada su provjera-
vali 2016, pocetnu godinu rada Specijalnog
tuzilaStva. Od tada je rad glavnog speci-
jalnog tuZioca Milivoja Katnica i njegove
organizacije potpuno bez kontrole, iako
je upravo SDT klju¢na institucija u borbi
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protiv organizovanog
kriminala i korupcije
na najviSem nivou.

Iz VDT-a, medutim,
nijesu odgovorili na
pitanje Sta je utvrdeno
provjerom 2017, ali ni
zaSto ve¢ petu godinu
ne kontroliSu rad naj-
znacajnijeg tuzilasStva
u zemlji.

Nadzor je za 2017. i
2018. godinu vr$en nad
Visim tuzilaStvom u
Bijelom Polju i osnov-
nim tuZilastavima u Bi-
jelom Polju, Pljevljima,
Kolasinu i Ulcinju, ali
ni u tim institucijama
nije bilo kontrole u
posljednje tri godine.

Medutim iz VDT-a
nijesu bili voljni da
saopste ni §ta je utvr-
deno tim malobrojnim
kontrolama, ali ni za-
Sto tek sada najavljuju
da ¢e u svim tuzilastvi-
ma izvrsiti zakonske

MARIC:
GRUB PROPUST U RADU

Drzavni sekretar u Ministarstvu
pravde, ljudskih i manjinskih prava
Boris Mari¢ je za CIN-CG istakao da je
neshvatljivo da tako dugo nije vrien
nadzor nad radom tuzilastava, ocje-
njujuci da se radi o grubom propustu
u radu i obavezama. On je dodao da
Ministarstvo nije nadlezno da inicira
postupak odgovornosti za eventualne
propuste u dijelu internog nadzora
nad radom tuzilastava.

Mari¢ podsjec¢a da je stanje u pra-
vosudnom sistemu zabrinjavajuce,
obzirom da nije konstituisan Tuzilacki
savjet, a daje stanje u Sudskom savje-
tu, Vrhovnom i Ustavnom sudu ili VD
ili na ivici kvoruma za rad.

,U tom kontekstu svaki interni pro-
pust u radu dodatno dobija na tezini,
naveo je Mari¢, dodajuci da bi se Sto
prije moralo krenuti u parlamentarni
dijalog, alii onajizmedu zakonodavne,
sudske i izvrsne vlasti.

za CIN-CG pokusali
da opravdaju time
Sto su Cetiri drzavna
tuzioca koji su tre-
bali da vrse kontrolu
otiSla u penziju, te
da su dva drzavna
tuzioca koja su iza-
brana u aprilu ove
godine upucena na
ispomo¢ u Specijalno
drzavno tuzilastvo na
period od tri do Sest
mjeseci. Medutim, svi
ti tuzioci bili su na
pozicijama u ranijem
periodu, a kontrola
ipak nije vrSena.

,,Jakode, jedan od
razloga nevrSenja
nadzora jeste i situa-
cija nastala povodom
pandemije virusa
Covid-19”, navode iz
VDT-a.

Pandemija je po-
¢ela u martu 2020.
i nikako nije mogla
biti opavdanje za ne-

obaveze za prethodne Cetiri godine.

NadleZni su nedostatak nadzora u izjavi

vrSenje zakonskih obaveza u prethodne
tri godine.

DRZAVNO TUZILASTVO

Vrsenje nadzora od strane Vrhovnog ili Visih
drZavnih tuZilastava u posljednjih 5 godina

SPECIJALNO DRZAVNO TUZILASTVO

NIJE VRSEN NADZOR RADA U POSLIEDNJIH 5 GODINA.

VISE DRZAVNO TUZILASTVO PODGORICA

NIJE VRSEN NADZOR RADA U POSLIEDNJIH 5 GODINA.

VISE DRZAVNO TUZILASTVO BIJELO POLIE

U 2019-0J ZA 2017. 1 2018. GODINU

OSNOVNO DRZAVNO TUZILASTVO ROZAJE

NIJE VRSEN NADZOR RADA U POSLIEDNJIH 5 GODINA.

OSNOVNO DRZAVNO TUZILASTVO ULCINJ

U 2019-0J ZA 2017. I 2018. GODINU

OSNOVNO DRZAVNO TUZILASTVO KOLASIN

U 2019-0J ZA 2017. I 2018. GODINU

OSNOVNO DRZAVNO TUZILASTVO HERCEG NOVI

NIJE VRSEN NADZOR RADA U POSLIEDNJIH 5 GODINA.

OSNOVNO DRZAVNO TUZILASTVO BERANE

NIJE VRSEN NADZOR RADA U POSLIEDNJIH 5 GODINA.

OSNOVNO DRZAVNO TUZILASTVO CETINJE

NIJE VRSEN NADZOR RADA U POSLIEDNJIH 5 GODINA.

OSNOVNO DRZAVNO TUZILASTVO KOTOR

NIJE VRSEN NADZOR RADA U POSLIEDNJIH 5 GODINA.

OSNOVNO DRZAVNO TUZILASTVO BIJELO POLIE

U 2019-0J ZA 2017. I 2018. GODINU

OSNOVNO DRZAVNO TUZILASTVO PLAV

NIJE VRSEN NADZOR RADA U POSLIEDNJIH 5 GODINA.

OSNOVNO DRZAVNO TUZILASTVO PODGORICA

NIJE VRSEN NADZOR RADA U POSLIEDNJIH 5 GODINA.

OSNOVNO DRZAVNO TUZILASTVO PLIEVLIA

U 2019-0J ZA 2017. I 2018. GODINU

OSNOVNO DRZAVNO TUZILASTVO BAR

NIJE VRSEN NADZOR RADA U POSLIEDNJIH 5 GODINA.

OSNOVNO DRZAVNO TUZILASTVO NIKSIC

NIJE VRSEN NADZOR RADA U POSLIEDNJIH 5 GODINA.
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TUZIOCI ODLIKASI,
A PRAVOSUBE
NA APARATIMA

/1] Maja BORICIC //// /111111111

periodu od 2012. do 2021.
godine, od 116 tuZzilaca koji
rade u osnovnim, viSim i
Specijalnom tuZilastvu, njih
115 ocjenjeno je - odli¢no.
Jedino je tuzilac Osnovnog
tuzilaStva u Kotoru Srda Jovanovi¢ dobio
ocjenu dobar. I svi rukovodioci tuZilastava
ocijenjeni su najboljom ocjenom.

Ovi podaci dugo su bili tajna, ali ih je za
potrebe naseg istrazivanja nedavno dobio
Centar za gradanske slobode (CEGAS).

Ocjene daje Komisija koju formira
Tuzilacki savjet (TS), a ¢ine je vrhovni
drzavni tuZilac i pet ¢lanova TS, od kojih
su tri tuzioci, a dva su iz redova uglednih
pravnika. Samo oni koji imaju ocjenu manju
od dobar ne mogu napredovati.

Ako se imaju u vidu izvjestaji Evropske
komisije (EK) nije jasno na osnovu kojih
kriterijuma su ovako dobro prosli pred-
stavnici tuzilaStva, kada se iz godine u
godinu ponavlja iz Brisela da je vladavina
prava jedan od najvecih izazova na putu
Crne Gore ka Evropskoj uniji (EU).

Ovo je moZda najbolji primjer koliko
je potrebna reforma tuzilastva, ali se ni
nakon pet mjeseci od izglasavanja izmjena
Zakona o drzavnom tuzilastvu, ne nazire
kada bi novi TS mogao biti kompletiran,

niti Sta bi trebalo da budu prvi koraci u
reformi tuzilacke organizacije.

Iako su predstavnici parlamentarne
vecine obecavali da ¢e novim rjesSenji-
ma konac¢no zapoceti proces promjena,
trenutno se ¢ini kao da to nije prioritet.

Zbog nesporazuma u vladajucoj koali-
ciji oko izbora jednog ¢lana TS iz redova
uglednih pravnika, Skupstina Crne Gore
jos nije kompletirala TS, a to se od poje-
dinih partija uslovljava rekonstrukcijom
ili promjenom Vlade.

Kada su tuzioci izabrali svoja Cetiri ¢lana
u Savjet, predsjednik parlamenta Aleksa
Becic proglasio je novi TS, sa Sest ¢lanova,
u kome su pored tuzioca i vrSilac duzno-
sti vrhovnog drZavnog tuZioca (vd VDT)
Drazen Buric, koji po funkciji predsjedava
tim Savjetom i predstavnik Ministarstva
pravde, drzavni sekretar Boris Maric.

Medutim, taj krnji Savjet jo$ nije odrzao
ni konstitutivnu sjednicu, a nema naznaka
ni da ¢e je odrzati, dok Skupstina Crne
Gore ne zavrsi svoj posao oko izbora
uglednih pravnika.

Na prvoj sjednici, TS bi trebalo da razri-
jesi sa pozicije vd VDT-a DraZena Burica
i izabere novog vrSioca duznosti najvise
tuzilacke funkcije u zemlji. Kako nezva-
ni¢no saznajemo, na tom prvom zadatku
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moglo bi do¢i do problema, jer u Zakonu
piSe da se novi vd VDT-a mora izabrati
na prvoj sjednici TS, a nije precizirano
na koji se nacin bira - da li je neophodan
konkurs ili je dovoljna vec¢ina glasova
¢lanova Savjeta.

Novom Savjetu nece biti tako lako ni da
razrijeSe glavnog specijalnog tuzioca (GST)
Milivoja Katnica, iako ga Cesto navode

tropetinska vec¢ina u parlamentu. Nema,
medutim, naznake da ¢e SkupSstina brzo
izglasati novog Celnika crnogorskog tu-
zilaStva, jer je za to neophodna i podrska
opozicije.

Ako je komplikovano do¢i do dogovora
oko VDT-a, postavlja se pitanje zaSto
predstavnici parlamentarne ve¢ine makar
ne izaberu one ¢lanove TS oko kojih ne-

kao jednu od prepreka
za obracun sa korup-
cijom i kriminalom
na najvisem nivou,
zbog navodnih veza
sa vrhovima DPS-a i
bivSe garniture Uprave
policije. Katnicu je, u
junu prosle godine,
prethodni saziv TS
jednoglasno potvr-
dio drugi mandat, a
tek za dvije godine
trebalo bi da ide u
penziju. Imajuci u vidu
rezultate Specijalnog
drZzavnog tuzilastva
(SDT), sumnja se da
¢e on efikasno moci
da se uhvati u koStac
sa komplikovanim
slucajevima, kao Sto
su recimo ,pandora
papiri’, u kojima su ot-
krivene ofSor kompa-
nije predsjednika Mila
bukanovic¢a i njegovog
sina. Evropski parla-
ment je zahtijevao da
se navodi do kojih je
doSao Medunarodni
konzorcijum istrazi-

USTAVNI SUD
NECE SKORO
0 PENZI)AMA

Iz Ustavnog suda za CIN-CG nijesu
odgovorili kada ¢e odlucivati o nizim
starosnim granicama za odlazak u
penziju, alii o ustavnosti izmjena tuzi-
lactkog zakona, ali prema nezvani¢nim
informacijama, zbog komplikovane
situacije i u tom sudu, tesko da ¢e
skoro biti donijeta odluka.

To svakako, kako nam je nezvani¢no
reCeno, ne sprec¢ava odgovorne da
sprovode propise koji su donijeti.

Izmjenama Zakona o tuzilastvu je
predvideno da prestaje tuzilacka funk-
cija ostvarivanjem prava na penziju, a
isto je vec bilo predvideno Zakonom
o sudovima.

Dok je Sudski savjet odlucio da
ispostuje odredbe zakona oko odla-
ska u penziju, iako je traZio njihovo
osporavanje pred Ustavnim sudom,
prethodni TS je bio stava da ceka
odluku tog suda prije nego odlucida
tuzioce $alje u penziju.

maju spora - trojicu
uglednih pravnika i
jednog predstavnika
nevladinog sektora
i tako krenu sa mr-
tve tacke. Centar za
istrazivacko novi-
narstvo Crne Gore
(CIN-CQG) nije uspio
dobiti odgovor na ovo
pitanje. Predsjednik
skupstinskog Odbora
za politicki sistem,
pravosude i upravu
Momo Koprivica u te-
lefonskom razgovoru
obecao je odgovore
na naSa pitanja, ali
je kasnije ignorisao
brojne pozive.

Ni njegov partijski
Sef, predsjednik par-
lamenta Aleksa Beci¢
nije odgovarao na
pitanja da li ¢e inici-
rati dijalog ne samo
oko imenovanja u
TS-u, ve¢ioko izbora
VDT-a, ali i ostalih
pozicija u pravosudu.

Ni vr§ilac duznosti
VDT-a Drazen Buri¢

vackih novinara (ICIJ) ispitaju pred naci-
onalnim pravosudnim organima.

Prema Zakonu, VDT, tri ¢lana Savjeta
ili ministar pravde imaju mogu¢nost da
pokrenu postupak za smjenu Katnica
zbog nestru¢nog ili nesavjesnog obav-
ljanja funkcije, teZzeg prekrsaja kojim je
nanijeta znacajna Steta po tuzilastvo, ili
ako je osuden.

Kakva c¢e biti efikasnost SDT-a uveli-
ko zavisi i od toga ko ¢e biti izabran za
VDT, za koga je potrebna dvotrecinska ili
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nije Zelio da govori za CIN-CG sa obra-
zloZenjem da je obecao intervju drugom
mediju.

EK naglasava odgovornost politicara

U posljednjem godiSnjem IzvjeStaju EK o
Crnoj Gorinaglasava se da nema napretka
u oblasti pravosuda, te da sprovodenje
klju¢nih reformi stagnira. Podvlaci se
odgovornost politicke elite koja ne uspi-
jeva da obezbijedi kvalifikovanu ve¢inu za



klju¢na imenovanja u pravosudu.
Istice se da bi trebalo do kraja ispoStovati
preporuke Venecijanske komisije (VK) oko

izmjena u tuzilackom
sistemu - Evropsku
komisiju zabrinjava i
Sto je prekinut man-
dat uglednim pravni-
cima u ranijem sazivu
TS-anakonizglasava-
nja izmjena Zakona o
drZzavnom tuzilastvu.
Navodi se i opasnost
od politizacije TS-a.
»Sirok politicki kon-
Ssenzus o imenova-
njima uglednih prav-
nika bic¢e klju¢an da
sprijeci politizaciju
Savjeta“, zakljucuje
se u izvjestaju. Na-
pominje se da je ne-
ophodno preispitati
disciplinsku i eticku
odgovornost sudija i
tuzilaca.

Nije problem samo
TS. Parlament ne us-
pijeva vec tri godine
da obezbijedi ni vec¢i-
nu za Cetiri ugledna
pravnika u Sudskom
savjetu, pa je zbog
toga produzen man-
dat ¢lanovima kojima
je istekla funkcija joS
u julu 2018. Sudski
savjet radi u nekom-
pletnom sastavu,
sa osam clanova od
predvidenih 10. Fali
jedan sudija i jedan
ugledni pravnik.

»Oba savjeta moraju
poboljsati transpa-
rentnost rada, uklju-
¢ujuci objavljivanje
potpuno obrazloze-
nih odluka o unap-
redenjima, imeno-
vanju i disciplinskim
mjerama*, navodi se
u izvjeStaju EK.

BLOKIRAN
| SUDSKI SISTEM

I u sudstvu je sli¢na situacija, brojna su
vd stanja ili se radi sa manjim brojem
sudija od predvidenog broja. Savjet
je uavgustu ove godine konstatovao
prestanak funkcije 23 sudija koji su
ispunjavali uslove za penziju. U Vrhov-
nom sudu sada ima svega Sest sudija
od 18 koliko je predvideno, posto je
¢ak 12 njih otislo u penziju. Sudski
savjet nije uspio ni da dvotrec¢inskom
vecinom izabere novog predsjednika
Vrhovnog suda, nakon $to je Vesna
Medenica krajem prosle godine dala
ostavku.

Predsjednike nemaju ni Upravni sud,
osnovni sudovi u Kolasinu, Beranama,
Baru, RoZajama i Kotoru, ali ni Sud za
prekr3aje u Budvi.

U toku je postupak ocjenjivanja
velikog broja kandidata koji su se
prijavili za slobodna mjesta u Vrhov-
nom, Upravnom, Privrednom i visim
sudovima.

,Nadamo se da ¢e sei taj postupak
sprovesti u sto kra¢em roku i da bar
u sudstvu ne¢emo imati vd stanje, a
pogotovo u Vrhovnom sudu gdje to
stanje traje deset mjeseci’, podsjeca
Veskovic.

| Ustavni sud trenutno funkcionise
u nepotpunom sastavu i naivici kvo-
ruma. Nakon odlaska u penziju sudija
Hamdije Sarkinovica i sutkinje Mevlide
Muratovi¢, taj sud radi sa svega pet
sudija, od kojih bi uskoro i Dragoljub
Draskovi¢ trebalo da ide u penziju.
Tako da bi taj sud uskoro mogao
ostati sa Cetiri sudije, $to je kvorum
za odlucivanje u predmetima, ali to
znaci da bi svi morali biti jednoglasni
da bi donijeli neku odluku.

Skupstina vise godinu dana ne
uspijeva da izabere nove sudije ni za
Ustavni sud.

DrZavni sekretar u Ministarstvu pravde,
ljudskih i manjinskih prava Bojan BoZovi¢
je za CIN- CG ocijenio da je izvjeStaj EK

vezan za poglavlje 23
realan i objektivan.
»Ovakav izvjeStaj
daje jasnu poruku
da moramo traziti
rjeSenja u dijalogu,
kao i da sve institu-
cije sistema i svi ak-
teri u ovom drustvu,
u skladu sa svojim
ovlaS¢enjima, snose
odgovornost za sta-
gnaciju u pristupnom
procesu po ovom
pitanju’, istakao je
BoZovi¢, koji je i Sef
Radne grupe za pre-
govaracko poglavlje
23 (pravosude i te-
meljna prava).
Predsjednik
Upravnog odbora
Instituta alterna-
tiva (IA) i kandidat
nevladinog sektora
za Clana TS Stevo
Muk za CIN-CG na-
vodi da su ocjene iz
izvjeStaja oCekivane
i da su ,opomena
i dobra osnova za
mnogo viSe rada u
narednom periodu*.
,U izvjestaju se
konstatuje napredak
u broju procesuira-
nih slucajeva orga-
nizovanog kriminala,
ali se ukazuje i na
brojne slabosti i ne-
dostatke kao i na to
da ,i dalje postoji za-
brinutost zbog insti-
tucionalnog ucinka
Tuzilackog savjeta.
Po ko zna koji put
se ukazuje i na ne-
dovoljne ucinke u
sistemu disciplinske
odgovornosti tuzila-

/// Istrazivanje istraga ///



ca‘, napominje Muk.

Kako je SkupsStina Crne Gore mjesto u
kojem se imenuju najznacajnije pozicije u
pravosudu, najve¢a odgovornost za cijeli
proces, pripada predsjedniku SkupStine
Crne Gore, ocjenjuje Muk. Istice i da bi
trebalo razgovarati ,u paketu® o svim
imenovanjima u pravosudu - sudijama
Ustavnog suda, ¢lanovima Sudskog savjeta
iizboru VDT-a.

IzvrSna direktorka Akcije za ljudska
prava (HRA) Tea Gorjanc Prelevic istice
da partije na vlasti djeluju loSe, jer nijesu
u stanju da se dogovore oko klju¢nih ime-
novanja vezanih za vladavinu prava, koja je
prioritet, i u odnosu na koju je Evropska
komisija dala najgoru ocjenu do sada.

»10 dovodi u pitanje kljucna obecanja
vladajuce vecine. Cak i kada se izade iz
ove blokade, pamti¢e se da je normalno
funkcionisanje pravosuda zavisilo od poje-
dinac¢nih interesa i prepucavanja politickih
partija, iako su sve one obecavale ‘oslo-
badanje’ tuZilastva i ostvarivanje pravde”,
porucila je Gorjanc Prelevi¢. Trgovina oko
izbora clanova TS, dodaje ona, umanjuje
povjerenje gradana u politicare, tuZioce
i drzavu.

Novi TS proglasen, ali ne funkcioniSe

Izmjene tuZilackog zakona su izglasane
krajem maja i po rokovima u tom zakonu,
novi TS mogao je biti
kompletan do septembra
mjeseca.

Izmjenama Zakona
predvideno je da Tuzi-
lacki savjet ima 11 Cla- 125
nova, od kojih je pet
tuzilaca, ukljucujuci i o
predsjednika Savjeta
odnosno VDT-a, i pet
uglednih pravnika, od
kojih je jedan predstav-
nik NVO, dok je 11. ¢lan 50
predstavnik Ministarstva
pravde.

Na konkurs za Cetiri
mjesta iz reda uglednih
pravnika, koji je tra- 2
jao do 1. jula, javilo se
16 kandidata. Vecina u
Odboru se saglasila da
trojica advokata: Milo$

75

25
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Odlican

99.14%

Vuksanovi¢, SiniSa Gazivoda i Filip Jovovic,
ispunjavaju uslove da budu ¢lanovi Savjeta.
Medutim predstavnicima Demokratske
Crne Gore (DCG) je sporan bio Cetvrti
kandidat - advokat Nikola Bulatovi¢, zbog
kako su isticali njegove navodne bliskosti
sa Demokratskim frontom (DF).

Zbog toga je zaustavljen proces izbora
¢lanova TS iz redova uglednih pravnika,
paipredstavnika nevladinog sektora Steva
Muka, iako je on dobio podrsku ¢lanova
Odbora.

Konferencija drzavnih tuZilaca je, po-
Cetkom avgusta, na tajnoj sjednici izabrala
Cetiri tuzioca: Sanju Jovicevi¢, Burdinu
Ninu Ivanovi¢, Tatjanu Begovi¢ i Nikolu
Samardzica za ¢lanove TS-a. I taj se izbor
dovodio u pitanje, jer je bilo nezvani¢nih
informacija da je bilo neregularnosti i
nedovoljnog broja glasova u prvom krugu
za jednog od kandidata. Vrhovno drzavno
tuzilastvo je demantovalo te navode.

Predsjednik parlamenta je nakon toga
proglasio novi TS, u krnjem sastavu, kako
bi se zaustavila namjera Savjeta u proslom
sazivu da vrSiimenovanja i bira rukovodi-
oca Osnovnog drzavnog tuZzilastva (ODT)
u Podgorici i tri tuzioca VDT-a.

Prethodni saziv TS je predloZzio i da se
za VDT izabere aktuelni vrSilac duznosti
DraZen Buri¢, ali se Skupstina Crne Gore

Ocjene rada 116 drzavnih tuzilaca u
periodu od 2012. do 2021. godine

Dobar Zadovoljava Ne zadovoljava

drzavnih tuzilaca je dobilo
ocjenu "odliéan" za svoj rad
u periodu od 2012. do 2021.



nije izjaSnjavala o tom prijedlogu.

Predsjednik Skupstine je proglasavajuci
novi Savjet naveo da T'S moze da funkcio-
niSe i odlucuje sa najmanje Sest od pred-
videnih 11 ¢lanova. Novi Savjet, medutim,
od tada nije zakazao nijednu sjednicu.

Direktorka HRA naglasava da to Sto TS
ne radi, znaci da nema uslova za izbor
tuzilaca, ali ni za utvrdivanje njihove od-
govornosti za nezakonit ili neeti¢an rad.

Pravna savjetnica HRA Marija Vesko-
vi¢ istice da vd stanje u ODT Podgorica
traje vec¢ viSe od dvije godine i da se ne
moze vrSiti izbor do uspostavljanja TS.
Ona naglasava da, ako do dogovora oko
svih kandidata za TS ne moze da dode u
vladajucoj vecini, glasaju makar o onima
oko kojih nema spora.

Medutim, kako dodaje, ocigledno je da
za tim trenutno nema volje, kao ni za raz-
matranje predloga za izbor VDT-a, koji je
prethodni sastav TS dostavio Skupstini jo§
krajem jula. ,Od pocetka avgusta, nadlezni
skupstinski odbor je odrzao tri sjednice
i ova dva pitanja nijesu uopSte bila na
dnevnom redu, a pitanje izbora uglednih
pravnika je postalo predmet politickog
ultimatuma za dogovor o rekonstrukciji
Vlade”, istice Veskovic.

I drZavni sekretar Bojan BoZovic istice
da nekompletan TS u ogromnoj mjeri
otezava rad cjelokupnog tuZzilastva, kao i
njegovu reformu kroz izbor novih tuZilaca.

Dodaje da ovakvo stanje ne bi trebalo
jo§ dugo da traje i da se u Ministarstvu
nadaju da ¢e TS biti kompletiran tokom
novembra mjeseca.

Prema podacima Agencije za sprecavanje
korupcije (ASK), uglednim pravnicima u
proslom sazivu TS-a Ranki Carapi¢, Milanu
Filipovi¢u, Velimiru Rakocevi¢u i Aneti
Spaic je prestao mandat 5. avgusta, kada
je proglasen novi TS.

Njima su mandati trebali da traju do
januara 2022. Kako sada stvari stoje, veliko
je pitanje da li ¢e do tada biti izabrani novi
¢lanovi ovog tijela.

V.D. STANJE U
PRAVOSUDU

Zakonom definisano

i Trenutno stanje
USTAVNI SUD USTAVNI SUD
7 SUDLJA S SUDLJA
VRHOVNI SUD VRHOVNI SUD
18 SUDIJA 6 SUDLA

+
V.D. PREDSJEDNIKA
SUDA

+

PREDSJEDNIK SUDA

SUDSKI SAVJET

9 CLANOVA <
+ 8 CLANOVA

PREDSJEDNIK

SUDSKI SAVJET

VRHOVNO DRZAVNO
TUZILASTVO

V.d. stanje traje od 7. oktobra

2019. godine, kada je istekao

mandat vrhovnom drzavnom
tuziocu.

VRHOVNO DRZAVNO
TUZILASTVO

Vrhovnog drzavnog tuzioca,
na predlog Tuzilackog
savjeta,
bira Skupstina 2/3 veé¢inom.

TUZILACKI SAVJET TUZILACKI SAVJET

10 CLANOVA

* 6 CLANOVA
PREDSJEDNIK
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GRESKAMA STIGLI

DO VISOKIH POZICIJA

TUZIOCI KOJI SU NAPRAVILI PROPUSTE U SLUCAJEVIMA
NAPADA NA NOVINARE U NAJVECEM BROJU SLUCAJEVA
SU NAPREDOVALI ILI NASTAVILI DA OBAVLJAJU VISOKO
POZICIONIRANE POSLOVE U TUZILASTVU, POKAZUJE
ISTRAZIVANJE MONITORA | CIN CG. ODGOVORNOST ZA
NJIHOVE PROPUSTE U TIM ISTRAGAMA, PA | KADA SU
UTVRDENI PRED SUDOVIMA, NIKADA NIJE POKRENUTA

/1] Predrag NIKOLIC /1111111111

uzioci koji su napravili pro-

puste u slucajevima napada

na novinare napredovali su

ili nastavili da obavljaju vi-

soko pozicionirane poslove

u tuzilasStvu, pokazuje istra-
zivanje Monitora i Centra za istrazivacko
novinarstvo Crne Gore (CIN-CG). Odgo-
vornost za propuste u tim istragama, pa
i kada su utvrdeni pred sudovima, nikada
nije pokrenuta.

TuzilaStvo godinama ponavlja da su im
istrage napada na novinare medu priori-
tetima. Ipak, najveci dio - oko 100 napada
na novinare i imovinu medija koji su se
dogodili u posljednjih 17 godina - nije
dobio odgovarajuci epilog.

Na rasvjetljavanje jo§ ¢ekaju i najtezi
slucajevi kao Sto je ubistvo suvlasnika,
direktora i glavnog urednika dnevni-
ka Dan Duska Jovanovica, pokusaji ubi-
stva Tufika Softic¢a i Olivere Lakic.

Tokom protekle godine zabiljeZen je
napredak u azurnosti istraga napada na
novinare od strane policije i tuZilaStva, pa
su pojedini napadi u kratkom roku dobili
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sudski epilog. Ipak, za mnoge od ranijih
slu¢ajeva nema na vidiku razrjeSenja. Kao
ni odgovornosti za tuzilacke greske.

SLUCA] TUFIKA SOFTICA: Jedan od najdrastic¢-
nijih primjera u kom su tuzioci napravili
ozbiljne propuste, a potom napredovali je
istraga u slucaju pokusaja ubistva novinara
Tufika Softi¢a u novembru 2007. godine.

Softi¢ev advokat Dalibor Tomovi¢ za Mo-
nitor podsjeca da su ,pocinjeni brojni
propusti od strane Osnovnog drZzavnog
tuzilaStva u Beranama i ViSeg drzavnog
tuzilastva u Bijelom Polju, od kojih su
mnogi konstatovani i u odluci Ustavnog
suda i pravnosnaznoj presudi Osnovnog
suda u Podgorici, a koji su doveli do toga
da istraga iizvidaj nijesu bili djelotvorni®

DrZzavni tuZzioci koji su vodili istrage u
slucaju Softic¢a, od 2007. do 2015. godine,
bili su: Jadranka Micovi¢, zamjenica osnov-
nog drzavnog tuzioca u Beranama. Ona je
bila dezurni tuZilac u vrijeme napada na
Softi¢a 2007. godine. Sada je rukovodilac
Osnovnog drzavnog tuzilastva (ODT)
u Beranama. Vladan Dalovi¢, tadasnji



zamjenik osnovnog drzavnog tuzioca u
Beranama (sasluSao Draska Vukovic¢a 1.
07. 2014), sada je tuzilac ViSeg drzavnog
tuzilaStva u Bijelom Polju. Rifat Hadrovic,
rukovodilac ViSeg drzavnog tuzilaStva u
Bijelom Polju, sada je ¢lan Savjeta Agencije
za sprecavanje korupcije, dok je Gorica
Golubovi¢, tadasnji rukovodilac Osnov-
nog drzavnog tuzilaStva u Beranama, u
meduvremenu penzionisana.

Nada Bugarin, zamjenica viSeg drzavnog
tuzioca u Bijelom Polju preuzela je Softicev
predmet 2014. godine. U tom periodu,
navodi advokat Tomovi¢, u slucaju nijesu
preduzimane gotovo nikakve aktivnosti
- od 12. 11. 2014. godine do 28. 10. 2015.
godine, kada je istraga obustavljena. Nada
Bugarin iste godine izabrana je za ¢lanicu
Tuzilackog savjeta.

Tomovi¢ navodi da, u periodu od cak
pet godina i Sest mjeseci, nijesu sustinski
preduzimane nikakve radnje od strane
tuzilastva (i policije) u Beranama u fazi
izvidaja (03. 03 .2008 - 09. 08. 2013).

ViSe je propusta koje su tuzioci napravili
u slucaju Softi¢a: tadasnji osnovni drzavni
tuzilac u Beranama tako nije odmah nakon
dogadaja dao naredbu policiji da izvrsi blo-
kadu grada, kako bi se sprijecilo bjekstvo
izvrSilaca i pomagaca. Takode, tuZilac u
Beranama iistrazni sudija nijesu izlazili na
lice mjesta, po obavjeStenju policije, Stoje
bila njihova duZnost. Nije obezbijedeno da
odmah budu saslusana lica koja je Softi¢
iste veCeri oznacio policiji kao sumnjiva.

Neka od lica na koje se sumnjalo nikada
nijesu ni sasluSana, dok su Drasko Vuko-
vi¢iDragan Labudovi¢ od strane tuzilastva
prvi put saslusani tek nakon sedam godi-
na od napada - u julu i septembru 2014.
godine. I samog Softi¢a osnovni drZavni
tuzilac u Beranama prvi put sasluSava
sedam godina nakon napada.

Uz sve to, Softi¢u nije dozvoljeno da u
zakonskom roku dobije spise predmeta
iz izvidaja, koji su mu bili neophodni za
ostvarivanje uvida u cjelokupni dokazni
materijal i potencijal za takav materijal.
Umjesto toga, kopiranje oko 150 stranica
spisa omoguceno mu je tek na dan kada
je isticao zakonski rok za preuzimanje
gonjenja (kopiranje je omoguceno 02.12.
2015. godine, a 02. 11. 2015. godine primlje-

na naredba o obustavi istrage). ,

“I pored Cinjenice da je istraga pokuSaja
ubistva oznacena kao nedjelotvorna i
neefikasna od najvec¢ih sudskih instanci
u Crnoj Gori, niko od tuzilaca nije snosio
bilo kakvu odgovornost - disciplinsku,
materijalnu, krivi¢nu, profesionalnu®,
konstatuje advokat Tomovic.

Ono $to zabrinjava, isti¢e advokat, je da i
nakon odluka sudova, ne postoji napredak
u istrazi u pogledu otkrivanja izvrsilaca i
nalogodavaca pokuSaja ubistva, iako ¢e
u novembru ove godine biti 15 godina od
napada.

SLUCA] OLIVERE LAKIC: Vise od Cetiri go-
dine se ne zna ni ko stoji iza napada na
novinarku Oliveru Laki¢, koja je 8. maja
2018. godine ranjena na ulazu zgrade u
kojoj zivi u Podgorici. Ne zna se ni zaSto
Specijalno drzavno tuZilastvo (SDT) ne
podize optuznicu protiv onih koje sumnjici
da su umijesani u organizaciju pokuSaja
ubistva novinarke.

Istraga napada
na Oliveru Laki¢
je od decembra
2020. godine u
radu kod SDT-a,
a do tada je bila
u radu kod ViSeg
drzavnog tuZilas-
tva. Oznacena je
stepenom tajno-
sti, tako da Da-
libor Tomovi¢, koji je pravni zastupnik
Olivere Lakic, o njoj, objasnjava, ne moze
da govori. IstiCe samo “Cinjenicu da je
proslo viSe od cetiri godine od napada
na novinarku (08. 05. 2018) i viSe od dvije
godine od otvaranja istrage - pokretanja
kriviénog postupka (19. 02. 2019), a da jo$
nije podignuta optuZnica, iako je zakonski
rok Sest mjeseci”

U svom proslogodi$njem izvjestaju,
Komisija za pra¢enje napada na novinare
navodi da Vise drzavno tuzilastvo i Spe-
cijalno drZavno tuzilastvo nijesu Komisiji
dostavljali dokumentaciju o tom slucaju, a
da SDT od 23.12. 2020. godine nije saslu-
Salo Laki¢, niti joj omogucilo da u svojstvu
oStecene ucestvuje u predmetu.

U zaklju¢cima Komisije piSe da, u pe-

OliveraLakic
Foto: Savo Prelevic
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riodu od novembra 2019. godine do 23.
decembra 2020. godine, ViSe drZzavno
tuzilastvo u Podgorici nije dostavilo Ko-
misiji zapisnike o saslusanju Marija Milo-
Sevica i Milovana Zizic¢a. Takode, navodi
se da, od preuzimanja predmeta u nad-
leZnost Specijalnog drzavnog tuZzilastva
23. decembra 2020. godine, i formiranja
novog predmeta otvaranjem istrage od 25.
decembra 2020. godine, oste¢ena Olivera
Laki¢ nije sasluSana.

»~Tokom perioda u kojem Specijalno
drzavno tuzilastvo vodi istragu, nije data
mogucnost oSte¢enoj da aktivno ucestvuje
u predmetu (postavlja pitanja svjedocima,
okrivljenima), Sto je u kona¢nom njeno
pravo iz Cl. 282 Zakonika o krivi¢cnom
postupku. Nastavljena je praksa da se
ne dostavljaju spisi predmeta Komisiji
u slucaju Olivere Laki¢, iako Komisija
ima dozvolu za pristup tajnim podacima
najveceg stepena tajnosti... , navodi se u
zaklju¢cima Komisije.

I u ranijim izvjeStajima Komisije, kon-
statuje se da je ViSe drzavno tuZilaStvo
napravilo niz propusta.

»1z dostupne dokumentacije se vidi da je
viSa drzavna tuZiteljka Suzana Mili¢ napu-
stila lice mjesta i nije prisustvovala uvidaju
u trajanju od sat i po 8. maja prosle godine
i da nema podataka da je prisustvovala
nastavku uvidaja narednog dana od sedam
do devet casova’, naveli su iz Komisije.

Komisija je zakljucila i da je pregled
vozila novinarke navodno obavljen bez
pomjeranja automobila sa lica mjesta,
Sto “stvara sumnju u pogledu temeljnosti
preduzimanja ove radnje na otkrivanju
potencijalnih tragova ili pronalaZzenja
dokaza” U izvjeStaju piSe da u zapisniku
o uvidaju viSe drzavne tuziteljke nema
naloga policiji da se pregleda automobil
Lakiceve.

»U dokumentaciji dostupnoj Komisiji
nema izvjestaja o vjeStaCenju baterijske
lampe i gumene rukavice, pronadenih na
licu mjesta”

Tuziteljka Suzana Mili¢, koju pominje
Komisija u slucaju Laki¢, podnijela je
ostavku u junu 2022. godine, skupa sa
jo$ desetak tuZilaca koji su tada odlucili
da napuste tuzilacku organizaciju i odu
u penziju.
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Na slucaju je, dok je bio u nadleznosti
ViSeg drzavnog tuzilaStva radio tim od
pet tuzilaca. Pored Suzane Mili¢, to su:
Vesna Jovicevi¢, Maja Jovanovic¢, Tatjana
Begovi¢ i Milo§ Soskic.

Vesna Jovicevic¢ je, kada i koleginica
Mili¢, penzioni- =
sana. Maja Jova-
novic trenutno je
na poziciji vrsioca
duznosti vrhovne
drzavne tuzitelj-
ke. Milo$ Soski¢
sada je u Speci-
jalnom drzavnom
tuzilastvu, a pro-
ljetos je predao
kandidaturu za
glavnog specijal-
nog tuzioca. Soski¢, kako je to konstato-
vano odlukom KOD’IISI_]C za etiCki kodeks
drzavnih tuzilaca, tokom 2020. godine
povrijedio je eticki kodeks tuzilaca, jer se
u javnosti nalazio sa Zoranom Co¢om Be-
¢irovicem u Delta sitiju u vrijeme kada se
dogodio incident sa novinarom Dana Vla-
dimirom OtaSevi¢em, poc¢etkom decembra
2019. godine. To, ali ni istrage u napadima
na novinare, nijesu ga omele u napredo-
vanju.

Tatjana Begovi¢ izabrana je u avgustu
prosle godine u Tuzilacki savjet.

Premijer Dritan Abazovi¢ kazao je svo-
jevremeno da misli da ¢e “novo tuzilastvo
imati priliku da ispravi neke greske pret-
hodnog tuzilastva u slu¢aju rasvjetljavanja
ranjavanja novinarke Olivere Lakic i do¢i
do nalogodavaca tog napada’. Slucaj za
sada tapka u mjestu.

Dalibor Tomovic
Foto: Savo Prelevic

SLUCA] DAMIRE KALAC: Komisija je u jed-
nom od ranijih izvjeStaja koji se odnosi na
prijetnje Damiri Kala¢ preko Fejsbuka iz
marta 2014. konstatovala grube greske
tuzilaStva. Naime Osnovno drZavno tu-
zila§tvo u RoZajama pravi materijalnu
gresku i krivi¢nu prijavu naslovljava na
ime Ismara Murica iz Podgorice, lice koje
nema nikakve veze sa ovim slucajem, niti
se u njemu uopSte pominje.

Ovu nepravilnost uocava zamjenik
osnovnog drzavnog tuZioca u Podgori-
ci Ivan Medojevi¢, koji u dopisu od 31.



07. 2015. upozorava kolege iz Osnovnog
drZavnog tuzilaStva u RoZajama: ,Ocjenom
dostavljenih spisa nalazim da je nesporno
daje Ismar Lic¢ina, a ne Muri¢ Ismar, kako
ste naveli u vasem aktu, objavio sporni
komentar na Facebook stranici Nezavisnog
dnevnika Vijesti®

Imajuc¢i u vidu da Ismar Li¢ina ima pre-
bivaliSe u RozZajama, dodaje tuzilac, a ne
u Podgorici, §to nedvosmisleno proizilazi
iz zapisnika o obavjeStenju prikupljenom
od gradanina od 27. 04. 2015. godine, to je
mjesto izvrSenja ovog krivicnog djela na
teritoriji suda u RoZajama.

~Pred kojim ste vi stvarno i mjesno nad-
leZni da postupate. Ukoliko ste suprotnog
misljenja, mozete izazvati sukob nadlez-
nosti kod Vrhovnog drzavnog tuzilastva’,
navodi tuzilac Medojevic.

Komisija konstatuje: Osnovno tuzilaStvo
RoZaje pravi grubu materijalnu gresku
podnosedi krivi¢nu prijavu protiv Ismara
Murica iz Podgorice, lica koje se uopste
ne pominje u ovom predmetu, niti ima
bilo kakve veze sa navedenim prijetnjama.
RoZajsko tuZilastvo i pored ocite sopstvene
nadleznosti (osumnjic¢eni Ismar Li¢ina je
iz Rozaja) pokrece sukob nadleznosti pred
Vrhovnim drzavnim tuzilaStvom, gubi
spor i na taj nac¢in nepotrebno prolongira
istragu.

Rukovodilac Osnovnog drzavnog tu-
zilaStva u RoZajama u vrijeme prijetnji
novinarki je - Hajran Kalac. On je na
proljece prosle godine izabran za ¢lana
biv§eg TuZilackog savjeta, a u meduvre-
menu je otiSao u penziju.

SLUCA] SEADA SADIKOVICA: Tokom protekle
godine, Komisija za istragu napada na no-
vinare je utvrdila da je u jednom slucaju,
napadu na Seada Sadikovi¢a u Bijelom
Polju, u martu prosle godine, doslo do
drasti¢nog propusta tuzilastva u istrazi.

Predsjednik Komisije Mihailo Jovovi¢ je
objasnio da osnovni drzavni tuZilac nije
ni pokuSao da otkrije zaSto na snimku sa
nadzorne kamere sa Hipotekarne banke
nedostaje desetak klju¢nih sekundi doga-
daja, kada napadaci tuku novinara, uprkos
inicijativi policije da se utvrdi zaSto fali
taj dio snimka, da li ga je neko obrisao ili
na drugi nacin njime manipulisao, i ako

jeste, ko je to bio.

Policija u obrac¢anju tuzilastvu trazi da
se ,utvrde razlozi zbog kojih nedostaje
snimak u navedenom vremenu i da se
utvrdi da li je neko od lica koja imaju
pristup sistemu video nadzora sa even-
tualnom namjerom brisao ili doradivao
djelove video snimka”, navode i da je po-
trebno vjesStacenje u Forenzickom centru
u Danilovgradu.

Osnovna drzavna tuziteljka u Bijelom
Polju Danijela Dukovi¢ suzava istragu i
izdaje naredbu da vjestak, a ne Forenzicki
centar, utvrdi samo da li su kamere bile u
funkciji i da li je snimljen napad.

Sadikovic¢ev advokat Dalibor Kava-
ri¢ ocjenjuje da je istraga bila spora i
nedjelotvorna: “Sa predmeta kojim su
izvrsene inkriminisane radnje nijesu uzeti
DNK profili bioloskog materijala, niti tra-
govi papilarnih linija, na osnovu kojih su se
mogli nesumljivo identifikovati u¢inioci,
vec¢ se tuzilaStvo baziralo na svjedoke
koji su krivi¢no procesno i tradicionalno
najnepouzdaniji dokazni izvori®.

Objasnjava da je glavni pretres u ovom
slucaju tek poceo, pa do sada nijesu imali
prilike da se Zale na neku procesnu radnju.

Kavari¢ naglasava da “postoji nedovoljna
institucionalna svijest, odnosno instucio-
nalna ozbiljnost o vaznosti misije i uloge
novinara u drustvu, a njihov posao ¢esto
nema potrebno razumijevanje, a samim
time ni zaStitu od predstavnika drzavnih
organa gonjenja i sudenja”

Tuziteljka Dukovi¢ pokriva isto visoko
mjesto u tuzilastvu u Bijelom Polju.
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Reforma tuzilastva

Proces tuZilacke reforme kljucan je za
dalji napredak, a kadrovske promjene su
pokazale da mogu donijeti znac¢ajne po-
make. Nakon izmjena u sastavu Tuzilack-
og savjeta (TS) i izbora novog Glavnog
specijalnog tuzioca (GST) postignuti su
odredeni pomaci u borbi protiv orga-
nizovanog kriminala i korupcije. Za dalje
unapredenje, neophodno je popuniti sva
mjesta u tuZzilackoj organizaciji i policiji
kvalitetnim kadrovima i do¢i do kona¢nog
politickog konsenzusa oko izbora Vrhov-
nog drzavnog tuzioca u punom mandatu,
ali i ostalih imenovanja u pravosudu. Is-
tovremeno, vazno je napraviti otklon od
kompromitovanih pojedinaca koji krse
zakone i neprofesionalno obavljaju posao.
U tom pravcu potrebno je razmotriti i
uvodenje “vetinga”

Unapredenje pravnih procesa

Potrebno je pravilno procesuira-
ti slucajeve koji ve¢ dugo opterecuju
crnogorsko drustvo i ispitati djelotvornost
istraga u tim procesima - od ratnih zlo-
¢ina, preko napada na novinare, tortura,
do kriminalnih i korupcionaskih afera.
Neophodno je pazljivo koristiti institut
sporazumnog priznanja krivice u slucajevi-
ma organizovanog kriminala i korupcije, u
skladu sa evropskom praksom i preispitati
neke od dosadasnjih slucajeva u kojima

Su na osnovu sporazuma amnestirani ili
simboli¢no kaznjavani pocinioci teSkih
krivi¢nih djela.

Izmjene zakonodavstva

Za punu funkcionalnost potrebno je
napraviti odredene zakonske izmjene i
dopune. Prevashodno, vazno je izmijeniti
Zakon o tuzilastvu u skladu sa preporuka-
ma Evropske komisije, a takode i pripremiti
izmjene i dopune Zakona o krivnicnom
postupku.

Dodatno, u cilju vece efikasnosti,
potrebno je smanjiti nadlezZnosti SDT-a
i ograniciti ih na gonjenje visokih funk-
cionera, dok bi se ostala tuZzilastva bavila
nizim funkcionerima. Takode je potrebno
izdvojiti Specijalno policijsko odjeljenje
(SPO) iz Uprave policije (UP) i pripojiti
ga SDT-u ili formirati posebni organ. Po-
trebno je poboljSati kapacitete za vodenje
finansijskih istraga, kao i efikasnije koris-
titi Zakon o oduzimanju imovine stecene
kriminalnom djelatno$¢u, ukljuc¢ujuci
uvodenje preventivne konfiskacije imovine
i upravljanje oduzetom imovinom.

Prilikom izmjene ili donoSenja novih
zakona, posebno klju¢nih zakona u
oblasti pravosuda, potrebno je odrza-
vati odgovarajuce i kvalitetne javne
rasprave. To ¢e osigurati Siroko ucesce i
demokratski nadzor, a takode ¢e pruziti
priliku za sticanje vaznih uvida i povratnih
informacija.
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Jacanje institucionalne saradnje

Potrebno je jacanje institucionalne
saradnje izmedu tuzilaStva, sudova,
policijskih organa i drugih relevantnih
organa u lancu pravosuda. Ova saradnja
bi trebalo da se ocituje kroz redovne
meduinstitucionalne sastanke, razmenu
informacija, i zajednicke obuke.

Poboljsanje transparentnosti
i odgovornosti

Vazno je ojacati transparentnost
rada TS i pojedinac¢nih tuzilastava i
objavljivati sva relevantna dokumenta
na zvanicnim stranicama TS i drzavnih
tuzilastava, u skladu sa smjernicama Ev-
ropske komisije. Takode, neophodno je
unaprijediti sistem krivi¢ne, disciplinske
i eticke odgovornosti tuZilaca, sistem
ocjenjivanja i nadzora nad pravosudnim
institucijama. Treba sprijeciti zastaru
krivicne odgovornosti, uraditi analizu
slucajeva odbacenih krivi¢nih prijava
zbog nastupanja zastarjelosti krivicnog
gonjenja, kao i utvrditi razloge zbog kojih
je doslo do zastarjelosti i sankcionisati
tuZioce koji ne postupaju u zakonskim
rokovima.

Tuzilacki savjet bi trebalo da nastavi
da unapreduje transparentnost svog rada.
To ukljucuje objavljivanje svih relevantnih
dokumenata i informacija na zvanicnom
sajtu.
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Unapredenje obuka i edukacija

Obuka tuzilaca i drugog osoblja treba
da bude kontinuirana i da ukljucuje na-
jnovije trendove u pravosudu, ukljucujuci
upotrebu novih tehnologija, forenziku,
taktike istrage, i medunarodne standarde
za prava osumnjicenih.

Vazno je kontinuirano unapredivati
strucnost i kapacitete tuzilaca u SDT-u,
posebno u pogledu sloZenih krivi¢nih
predmeta, kao Sto su korupcija, pranje
novca i organizovani kriminal. To moZze
ukljucivati specijalizovane obuke, studijske
posjete drugim zemljama, ali i angaZovanje
eksternih struc¢njaka.

Dodatno, trebalo bi da se preduzmu
dodatni koraci na polju prevencije ko-
rupcije, ukljucujuéi uvodenje i provodenje
politika integriteta, sprovodenje redovnih
revizija i unapredenje sistema izvjeStavanja
o sumnjivim aktivnostima.

Uloga civilnog drustva

Civilno drustvo treba da ima vecu
ulogu u nadzoru rada tuzilastva. To bi
moglo ukljuciti jacanje kapaciteta orga-
nizacija civilnog drustva za nadzor, kao i
unapredenje mehanizama za saradnju sa
tuzilaStvom.



Reforma tuzilastva

Treba postici politicki konsenzus oko
izbora klju¢nih nosilaca pravosudnih funk-
cija, prevashodno oko izbora Vrhovnog
drzavnog tuzica.

Neophodno je Sto prije popuniti sva
mjesta u tuzilackoj organizaciji, ali i policiji
kvalitetnim kadrovima.

U cilju unapredenja rezultata u radu,
neophodno je razmotriti uvodenje “vet-
inga”, kako bi se otklonili kompromitovani
pojedinci koji krSe zakone i neprofesio-
nalno obavljaju posao.

Treba obezbijediti osnovne preduslove
za rad Tuzilastva, prevashodno adekvatne
prostorije za rad. Neophodno je unapri-
jediti digitalizaciju pravosudnog siste-
ma, ukljucujuéi e-sudstvo, e-tuzilastvo,
e-zastitu, e-arhivuy, radi efikasnijeg rada
i vece transparentnosti, kao i uvezati
sisteme koji bi olak$ali i ubrzali istrage.

Unapredenje pravnih procesa

Potrebno je pravilno procesuirati du-
gotrajne slucajeve i ispitati djelotvornost
istraga u tim procesima.

Treba razmotriti upotrebu instituta
sporazumnog priznanja krivice u skla-
du sa evropskom praksom i preispita-
ti dosadasnje slucajeve sporazumnih
priznanja u najtezim slucajevima orga-
nizovanog kriminala i korupcije, kao i
kaznenu politiku.

Izmjene zakonodavstva

Neophodno je unaprijediti kljuc¢-
ne zakone u skladu sa preporukama
Evropske komisije, prevashodno Zakon
o tuzilastvu i Zakon o krivicnom pos-
tupku.

Treba razmotriti nadleZznost SDT-a i
ograniciti ih na gonjenje samo najviSih
drzavnih funkcionera, kako bi se ogranice-
ni administrativni kapaciteti mogli efikas-
nije koristiti.

Potrebno je izdvojiti Specijalno polici-
jsko odjeljenje iz Uprave policije i pripojiti
ga SDT-u.

Takode je neophodno unaprijediti
kapacitete tuzilacke organizacije za
vodenje finansijskih istraga i efikasnije
koristiti Zakon o oduzimanju imovine
stecene kriminalnom djelatnosc¢u.

Treba unaprijediti transparentnost
rada Ministarstva pravde i konsultovati
zainteresovanu javnost prilikom izmje-
na klju¢nih zakona, kroz institut javne
rasprave prilikom izmjene ili donoSenja
novih zakona, posebno klju¢nih zakona
u oblasti pravosuda.

Jacanje institucionalne saradnje

Neophodno je unaprijediti saradnju
izmedu tuzilastva, sudova, policijskih or-
gana i drugih relevantnih organa u lancu
pravosuda.

Trebalo bi dalje unaprijediti procese
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istrage u SDT-u, posebno u smislu pov-
ecanja efikasnosti i smanjenja vremena
potrebnog za istragu i podizanje optuZzni-
ca. To moze ukljuciti unapredenje koor-
dinacije sa policijom i drugim organima,
ali i kori§¢enje modernih forenzickih
tehnika i alata.

Poboljsanje transparentnosti
i odgovornosti

Treba ojacati transparentnost rada
Tuzilackog savjeta i pojedinac¢nih tu-
zilaStava, i objavljivati sva relevantna
dokumenta na njihovim zvani¢nim str-
anicama.

Neophodno je unaprijediti sistem kriv-
icne, disciplinske i eticke odgovornosti
tuzilaca, sistem ocjenjivanja i nadzora
nad pravosudnim institucijama.

Kako bi se ocuvao integritet SDT-a,
trebalo bi nastaviti s jaCanjem mjera
prevencije korupcije unutar tuZzilastva.
To ukljucuje redovne interne revizije,
transparentne procedure za izbor
tuzilaca i jasne smjernice za eticko
ponasanje.

SDT bi trebalo da nastavi da una-
preduje transparentnost svog rada i
komunikaciju sa javno$c¢u. To ukljucuje
redovno informisanje javnosti o napretku
u vaznim slucajevima, ali i proaktivhu
komunikaciju o opStim trendovima u
borbi protiv korupcije i organizovanog
kriminala.
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Unapredenje obuka i edukacija

Obuka tuzilaca i drugog osoblja treba
da bude kontinuirana i da ukljucuje na-
jnovije trendove u pravosudu.

Vazno je kontinuirano unapredivati
stru¢nost i kapacitete tuzilaca u SDT-u,
posebno u pogledu slozenih krivi¢nih
predmeta, kao $to su korupcija, pranje
novca i organizovani kriminal. To moze
ukljucivati specijalizovane obuke, studijske
posjete drugim zemljama, ali i angaZovanje
eksternih stru¢njaka.

Uloga civilnog drustva

Civilno drustvo treba da ima ve¢u ulogu
u nadzoru rada tuzilastva.
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