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T - PODRSKA EU INTEGRACIJAMA CRNE GORE
- ZA NEZAVISNO | PROFESIONALNO PRAVOSUDBE

KAO KLJUCNI PREDUSLOV!
| Ova studija je dio projekta,Podr3ka EU integracijama Crne Gore - za nezavisno i profesionalno
»

pravosude kao klju¢ni preduslov!” koji realizuje Centar za monitoring i istrazivanje CeMI, u
saradnji sa Centrom za istrazivacko novinarstvo Crne Gore (CIN-CG) i Centrom za gradanske
slobode (CEGAS). Projekat je finansiran od strane Evropske unije kroz Evropski instrument za
demokratiju i ljudska prava (EIDHR), a kofinansiran od strane Ministarstva javne uprave Crne
Gore.

Sadrzaj ove studije je isklju¢iva odgovornost CIN-CG i ni u kom slu¢aju se ne moze smatrati da FRIm
;S e . Evropska unija
odrazava stavove Evropske unije i Ministarstva javne uprave Crne Gore.
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SKRACENICE:
CEDAW i Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena
CEGAS i Centar za gradanske slobode
CEMI i Centar za monitoring i istrazivanja
CIN-CG ; Centar za istrazivacko novinarstvo Crne Gore
CZP i Centar za Zzenska prava
EIDHR { Evropski instrument za demokratiju i ljudska prava
EK i Evropska komisija
EP { Evropski parlament
ES i Evropski savjet
ESLJP : Evropski sud za ljudska prava
EU i Evropska unija
GREVIO i Grupa eksperata za borbu protiv nasilja nad Zenama
i i nasilja u porodici
KZCG i Krivi¢ni zakonik Crne Gore
MJUCG i Ministarstvo javne uprave Crne Gore
NVO : Nevladina organizacija
SD i Stejt department
SE { Savjet Evrope
UN i Ujedinjenje nacije
ZZNP i Zakon o zastiti od nasilja u porodici



tudija Centra za istrazivacko novinarstvo Crne Gore (CIN-CG) ,Praksa crnogorskih

sudova u kriviénim predmetima nasilja u porodici i porodi¢noj zajednici(2021-2023):

Blage kazne vrijedaju zrtve” dio je projekta ,Podrska EU integracijama Crne Gore - za
nezavisno i profesionalno pravosude kao kljuéni preduslov!”. Projekat se realizuje sa Centrom
za monitoring i istrazivanja (CEMI) i Centrom za gradanske slobode (CEGAS), finansira ga
Evropska unija, kroz Evropski instrument za demokratiju i ljudska prava(EIDHR), a kofinansira
Ministarstvo javne uprave Crne Gore (MJUCG).

Nasilje u porodici je ozbiljan izazov na koji pravosude i ostale institucije u Crnoj Gori jo$
traze adekvatan odgovor, kako bi se ublazile posljedice i po pojedince i po drustvo.

CIN-CG je analizirao vi$e stotina pravosnaznih presuda'za nasilje u porodici i porodi¢noj
zajednici. Analiza je pokazala da sudovi izricu ¢esto neadekvatne i blage kazne i da je
zabrinjavajuci broj povratnika medu pociniocima ovog krivi¢nog djela.

Presude pokazujuidase ¢esto za brutalno nasilje izri¢u simboli¢ne kazne, sa obrazlozenjima
koja su u suprotnosti sa medunarodnim standardima, konvencijama, alii domacim propisima.

Ovakva sudska praksa u krajnjem moze voditi i do najtezih posljedica po zrtve. Prema
podacima nevladinog sektora, ve¢ina zena ubijenih posljednjih godina, ranije je trpjela nasilje
od strane partnera koje nije bilo pravilno procesuirano, niti kaznjeno.

lako postoje i drugi problemi u procesuiranju ovih slu¢ajeva, ova studija posebnu paznju
obrac¢a na sudsku praksu u kriviénim predmetima, s obzirom na to da su ovo specifi¢ni
postupci u kojima se na¢inom kaznjavanja moze uticati na prevenciju nasilja koje je nazalost
Siroko rasprostranjeno u svim segmentima drustva.

Na ovo ukazuje i Evropska komisija(EK). U Izvjestaju za Crnu Goru 2023.2 ocjenjuje se da
je nasilje u porodici ozbiljan problem i ,najekstremnija manifestacija rodne neravnopravnosti
uCrnoj Gori”.* Napominje se da, uprkos solidnom zakonskom okviru, postoji, izmedu ostalog,
nedostatak specijalizacije pravosuda za te teme, te da su istrazna i sudska praksa veoma
blage.

Razmjerama nasilja u porodici svjedoci i posljednji izvjestaj Tuzilatkog savjeta (TS) za
2023%, u kome se navodi da je u prosloj godini i dalje najveci broj Zrtava bio zbog izvrsenja
krivicnog djela nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici.

Da se nije mnogo toga promijenilo, govorii Analiza kaznene politike u krivicnim i prekrsajnim
predmetima u oblasti porodi¢nog nasilja za 2017. koju je izradio Savjet Evrope (SE)i Centar
za zenska prava (CZP)2019. godine.5

Ovoj studiji CIN-CG-a je prethodilo istrazivanje: ,Mare li sudovi za zrtve" koje je objavljeno

1 Maja Boricic i Tijana Lekic. “Porazavajuca sudska praksa za nasilje u porodici i porodicnoj zajednici: Mare li sudovi za zrtve”. Centar za
istrazivacko novinarstvo Crne Gore, 7 april, 2024. godina. https://www.cin-cg.me/porazavajuca-sudska-praksa-za-nasilje-u-porodici-i-po-
rodicnoj-zajednici-mare-li-sudovi-za-zrtve/

2 Evropska komisija. Izvjestaj Evropske komisije za Crnu Goru, za 2023. godinu. Brisel, novembar, 2023. godine. https://wapi.gov.me/
download-preview/4441000a-7e5c-4b2c-b3f3-661bac4e87362version=1.0

3 Evropska komisija. Izvjestaj Evropske komisije za Crnu Goru, za 2023. godinu, Brisel, strana 49. https://wapi.gov.me/download-pre-
view/4441000a-7e5c-4b2c-b3f3-661bacde8736?version=1.0

4 Tuzilacki savjet. Izvjestaj o radu tuzilackog savjeta i drzavnog tuzilastva, za 2023. godinu. Podgorica, 2024. godine, strana 93. https://
sudovi.me/static//tzsv/doc/Izvjestaj_o_radu_Tuzilackog_savjeta_i_Drzavnog_tuzilastva_za_2023.godinuu.pdf

5 Savjet Evrope i Centar za zenska prava. Analiza kaznene politike u krivicnim i prekrsajnim predmetima u oblasti porodicnog nasilja za
2017. godinu. Podgorica, april, 2019. godine. Da se, nazalost, nije mnogo toga promijenilo, govori i Analiza CZP-a. https://rm.coe.int/anali-
za-kaznene-politike-finalno/16809c8c3a

6 https://www.cin-cg.me/porazavajuca-sudska-praksa-za-nasilje-u-porodici-i-porodicnoj-zajednici-mare-li-sudovi-za-zrtve/
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uaprilu2024. naosnovu analize 467 dostupnih pravosnaznih presuda svih osnovnih sudova
za krivi¢no djelo nasilje u porodici ili u porodi¢noj zajednici. Presude su se odnosile na
period od januara 2021. do decembra 2023. Pored analiza presuda, istrazivanje je ukljucilo i
miSljenja eksperata, predstavnika pravosudnih organa, Uprave policije, nevladinog sektora
i drugih institucija.
lako je analiza obimne sudske grade i prakse bila osnova za izradu nase studije, pokusali
smo da odemo i korak dalje, pa smo u ovaj dokument ukljucili:
Analizu nacionalnog zakonodavnog okvira;
Analizu medunarodnog zakonodavnog okvira;
Medunarodne izvjestaje o Crnoj Gori;
Intervjue sa stru¢njacima.
U zaklju¢cima i preporukama date su okvirne smjernice, kako bismo dali doprinos
poboljsanju situacije u ovoj oblasti.
Cilj istrazivanja je veca vidljivost problema i efikasnija borba protiv porodi¢nog nasilja
u Crnoj Gori.



NACIONALNI
ZAKONODAVNI OKVIR

rna Goraima razvijen zakonodavni okvir koji requliSe pitanje nasilja u porodici. Kaznena
politika je unaprijedena i nedavnim izmjenama Krivi¢nog zakonika Crne Gore (KZCG)
vezanim za sankcije za djelo nasilje u porodici i porodi¢noj zajednici.
Porodi¢no nasilje moZze biti procesuirano kao krivi¢no djelo, prema KZCG-u ili kao prekrsaj,
prema Zakonu o zastiti od nasilja u porodici (ZZNP).”

Krivi¢ni zakonik Crne Gore

Porodi¢no nasilje se procesuira kao krivicno djelo ,nasilje u porodici ili porodi¢noj
zajednici”, prema ¢lanu 220 KZCG-a.

Prije izmjena KZCG-a, do decembra 2023, za krivicno djelo nasilje u porodiciili porodi¢noj
zajednici bila je predvidena kazna od novcane do 12 godina zatvora.®

Za osnovni oblik djela bila je predvidena novana kazna ili zatvor do dvije godine. Ako je
koriS¢eno oruZje, opasno orude ili drugo sredstvo koji bi moglo tesko da povrijedi, predvidena
je bila kazna od tri mjeseca do tri godine. Ako je nastupila teSka tjelesna povreda ili je Zrtva
maloljetnik kazna je bila od godinu do pet godina zatvora. Ako je nastupila smrt, propisana
kazna je bila od tri do 12 godina zatvora. Ko prekrsi mjere zastite® od nasilja u porodici
predvidena je bila nov¢ana kazna ili zatvor do godinu dana.

U decembru prosle godine doslo je do izmjene KZCG-a™ pa je, izmedu ostalog, raspon
kazni za to krivicno djelo povecan i sada se krec¢e od Sest mjeseci do 15 godina.

Sada je za osnovni oblik djela predvidena kazna od Sest mjeseci do pet godina. Za
koris¢enje oruzja, oruda ili drugog sredstva ili ako je nasilje uc€injeno u prisustvu djeteta,
od jedne do pet godina zatvora. Ako je nastupila teSka tjelesna povreda ili je Zrvta dijete,
propisana je zatvorska kazna od godinu do osam. Ako je nastupila smrt, predvideno je od pet
do 15 godina zatvora. Jedino se predvidena kazna za krSenje mjera zastite nije promijenila,
paje i dalje predvidena nov€ana ili kazna zatvora do godinu dana.

U Krivicnom zakoniku, od 42. do 46. ¢lana, requliSu se otezavajuce i olakSavajuce okolnosti,
izricanje kazni povratnicima, kao i ublazavanje kazni."

7 Skupstina Crne Gore. Zakon 0 zastiti od nasilja u porodici. “Sluzbeni list CG”, br. 46/2010. https://wapi.gov.me/download-pre-
view/072eb204-b885-43e2-8d30-3931bdas8cef?version=1.0

8 Skupstina Crne Gore. Krivicni zakonik Crne Gore."Sluzbeni list CG”, br. 070/03 od 25.12.2003, 013/04 od 26.02.2004, 047/06 od 25.07.2006,
Sluzbeni list Crne Gore”, br. 040/08 od 27.06.2008, 025/10 od 05.05.2010, 073/10 od 10.12.2010, 032/11 od 01.07.2011, 064/11 od 29.12.2071,
040/13 0d 13.08.2013, 056/13 0d 06.12.2013, 014/15 0d 26.03.2015, 042/15 0d 29.07.2015, 058/15 od 09.10.2015, 044/17 od 06.07.2017. Podgorica.
Strana 43, 44. https://www.gov.me/dokumenta/861b2072-d127-417f-b046-245d915b9042

9 Skupstina Crne Gore. Krivicni zakonik Crne Gore. Clan 67-68. KRIVICNI ZAKONIK Crne Gore | Paragraf Lex

10 Skupstina Crne Gore. Krivicni zakonik Crne Gore. “Sluzbeni list RCG”, br. 70/2003, 13/2004, 47/2006 i “Sluzbeni list CG”, br. 40/2008,
25/2010,32/2011, 64/2011 - drugi zakon, 40/2013, 56/2013, 14/2015, 42/2015, 58/2015 - drugi zakon, 44/2017, 49/2018, 3/2020, 26/2021 -
ispravka, 144/2021i145/2021i 110/2023. Podgorica. Nasilje u porodici ili u porodicnoj zajednici ¢lan 220; vrste mjera bezbjednosti ¢lan 67:
zabrana priblizavanja clan 77a.

https://www.gov.me/dokumenta/c4dcee51-ee88-430f-a8db-de91f38eadc

11 Skupstina Crne Gore. Krivicni zakonik. Crne Gore. Clanak 42-46. https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/krivicni-zakonik-crne-gore.
html
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Zakon o zastiti od nasilja u porodici™

Ovaj Zakon definiSe nasilje u porodici kao svaki oblik fizickog, psihi¢kog, seksualnog,
ekonomskog iliemocionalnog nasiljaizmedu ¢lanova porodice. Zakon predvida i hitne mjere
zastite koje mogu biti izre¢ene odmah po prijavi nasilja. Ove mjere ukljucuju: udaljenje
pocinioca iz zajedni¢kog domacinstva, zabranu prilaska Zrtvi na odredenu udaljenost, zabranu
kontaktiranja zrtve putem bilo kojih sredstava komunikacije i obezbjedenje alternativnog
smjestaja za zrtvu. Mjere zastite mogu biti izre¢ene od strane suda na zahtjev zrtve, ¢lana
porodice, centra za socijalni rad, nevladine organizacije koja se bavi zastitom od nasilja ili
po sluzbenoj duznosti.

DRUGA
REGULATIVA

Zakon o socijalnoj i dje¢joj zastiti™ regulise pruzanje podréke i pomo¢i zrtvama nasilja
u porodici, uklju€ujuci socijalne usluge, smjestaj u sigurnim ku¢ama i psiholo$ku pomoc.

Zakon o besplatnoj pravnoj pomoéi ' requliSe pitanja vezana za pravnu pomo¢ Zrtava
nasilja u porodici, Sto ukljucuje besplatno pravno savjetovanje i zastupanje pred sudovima
i drugim organima.

Porodiéni zakon™ propisuje porodi¢ne odnose i pruzanje zastite Zrtvama nasilja u porodici,
kroz odredbe koje se odnose na zastitu prava i interesa ¢lanova porodice, posebno djece.

Zakonom o naknadi $tete Zrtvama kriviénog djela nasilja™ predvida se da drzava
kompenzuje pretrpljenu fizicku i psihi¢ku Stetu, kao i gubitak zarade za Zrtve nasilja. Medutim,
ovaj zakon stupa ha shagu tek nakon punopravnog ¢lanstva Crne Gore u Evropsku uniju(EU).

Protokol o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja u porodici” postoji jo$ od 2011,
a dopunjen je 2018. i daje prakticne smjernice, kako bi se osigurao koordinisan pristup
slu¢ajevima porodi¢nog nasilja. Ovim protokolom bi, izmedu ostalog, trebalo da se osigura
i primjena Istanbulske konvencije. U Protokolu se, izmedu ostalog, istic¢e da je neophodna
hitnost u postupanjui donosenju odluka, ali i da ,odlucujuci o sankciji posebno uzeti u obzir
otezavajuce okolnosti propisane ¢lanom 46 Istanbulske konvencije (recidiv, posjedovanje

12 Skupstina Crne Gore. Zakon o zastiti od nasilja u porodici. ,Sluzbeni list CG*, br. 46/2010. https://wapi.gov.me/download-pre-
view/072eb204-b885-43e2-8d30-3931bdas8cef?version=1.0

13 Skupstina Crne Gore. Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti. “Sluzbeni list CG “, br. 027/13 od 11.06.2013, 001/15 od 05.01.2015, 042/15 od
29.07.2015, 047/15 od 18.08.2015, 056/16 0d 23.08.2016, 066/16 0d 20.10.2016, 001/17 od 09.01.2017, 031/17 od 12.05.2017, 042/17 od 30.06.2017,
050/17 od 31.07.2017, 059/21 od 04.06.2021,145/21 0d 31.12.2021, 145/21 od 31.12.2021). https://wapi.gov.me/download-preview/e10de0d2-
f825-4ada-b470-3d9d32267f3?version=1.0

14 Skupstina Crne Gore. Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci. “Sluzbeni list CG”, br. 20/11. https://wapi.gov.me/download-preview/31231331-
7e83-4fb1-9257c192beadfaca?version=1.0

15 Skupstina Crne Gore. Porodicni zakon. “Sluzbeni list CG", br. 001/07 od 09.01.2007, “Sluzbeni list Crne Gore”, br. 053/16 od 11.08.2016,
076/20 od 28.07.2020. https://www.gov.me/dokumenta/6712737e-24f3-4bd1-9593-5416c49d3b1c

16 Skupstina Crne Gore. Zakon o naknadi Stete zrtvama krivicnog djela nasilja. “Sluzbeni list CG”, br. 35/2015. https://www.paragraf me/
propisi-crnegore/zakon_o_naknadi_stete_zrtvama_krivicnih_djela_nasilja.html

17 Vlada Crne Gore. Protokol 0 postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Podgorica, septembar, 2018.
godine. https://www.gov.me/dokumenta/b945931e-01be-417d-abb5-215ech635af3



oruzja, prisutnost djece, nacin pocinjenja, trajanje nasilja, povrede, dob...)."

U IzvjeStaju o sprovodenju Akcionog plana Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti
od 2021-2025. se istice da “nedostatak dosljedne primjene zakona i nedovoljna efikasnost
pravosudnog sistema otezavaju suocavanje sa rodno zasnovanim nasiljem i garantovanje
prava Zena. Jacanje institucionalnih kapaciteta i poboljSanje saradnje izmedu relevantnih
institucija moZze doprinijeti boljoj zaétiti Zrtava nasilja i procesuiranju pocinilaca”.®

Vlada formirana nakon izbora u junu 2023, premijera Milojka Spaji¢a, konstituisala je u
februaru 2024. novi sastav Operativnog tima za borbu protiv nasilja u porodicii nasilja nad
zenama®. Njegov cilj je efikasnija primjena propisa, monitoring, ali i zastita Zrtava nasilja.
Sastav Operativnog tima ¢ine predstavnici Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije,
Vrhovnog suda Crne Gore, Osnovnog drzavnog tuzilastva, Viseg suda za prekrsaje Crne Gore,
Ministarstvaradaisocijalnog staranja, Ministarstva zdravlja, Uprave za inspekcijske poslove
kao i predstavnica kabineta potpredsjednika Vlade za demografiju i mlade. Clanovi tima su i
predstavnici nevladinih organizacija koje pruzaju specijalizovane servise podrske zrtvama
nasilja: NVO ,Sigurna zenska kuca”, NVO ,Centar za Zenska prava”, NVO ,SOS telefon za Zzene
i djecu zrtve nasilja Podgorica”, NVO ,SOS telefon za Zene i djecu zrtve nasilja Niksi¢”, NVO
JCentar za romske inicijative” i predstavnik NVO ,Sistem”.

MEDUNARODNI
ZAKONODAVNI OKVIR

Sporazum Savjeta Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici (Istanbulska konvencija)?® postavlja standarde za odgovarajuce i proporcionalno
sankcionisanje pocinilaca, kao preduslov za uspjeSno procesuiranje, prevenciju i zastitu
zrtava nasilja u porodici.

Praksa i presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu (ESLJP) su jedan od
najvaznijih izvora smjernica i standarda Sto se ti¢e krivicnog gonjenja nasilja u porodici.

Crna Gora je ratifikovala Konvenciju UN-a o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena
(CEDAWY?, Konvencija UN-a o pravima djeteta??, Konvencija Savjeta Evrope o zastiti djece
od seksualne eksploatacije i seksualnog zlostavljanja (Lanzarot konvencija).?

18 Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava. zvjestaj o sprovoden;ju Nacionalne Strategije rodne ravnopravnosti 2021-2025. za 2022. godi-
nu. Podgorica, jul, 2023. godine. Strana 6-7https://wapi.gov.me/download-preview/00303903-9045-4c6a-afed-b6e82ebc552b?version=1.0

19 Viada Crne Gore. Odluka o obrazovanju operativnog tima za borbu protiv nasilja u porodici i nasilia nad Zenama. Podgorica, februar,
2024. godine. https://www.gov.me/dokumenta/fb4626e3-22a9-498c-87eb-48331b661264

20 Savjet Evrope. Sporazum Savjeta Evrope o prevenciji i borbi protv nasilja nad zenama i nasilja u porodici. Cets No. 210. Istanbul, maj,
201. godine. Crna Gora je bila medu prvim potpisnicama u maju, 2011. godine. https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?mod-
ule=treaty-detail§treatynum=210 ; https://wapi.gov.me/download-preview,/d884b198-af30-4cfe-b943-9f4e235573052version=1.0

21 Generalna skupstina Ujedinjenih nacija. Konvencija o eliminisanju svih ablika disrkiminacija zena. Rezolucija 34/180. New York, decem-
bar, 1979. godine. https://www.rwfund.org/wp-content/uploads/CEDAW.pdf; https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw.
htm; https://womensrightscenter.org/wp-content/uploads/2020/09/CEDAW-konvencija-web.pdf

22 Generalna skupstina Ujedinjenih nacija. konvencija o pravima djeteta. Rezolucija 44/24. New York, novembar, 1989. godine. https://
www.unicef.org/montenegro/price/konvencija-o-pravima-djeteta

23 Savjet Evrope. Konvencija Savjeta Evrope o zastiti djece od seksualne eksploatacija i seksualnog zlostavljanja. Cets No. 201. Lanzarote,
oktobar, 2007. godina. https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list’module=treaty-detailGtreatynum=201; http://mhrr.gov.ba/
PDF/LjudskaPrava/Konvencija%20Vijeca%20Evrope%200%20zastiti%20djece%200d%20seksualnog%20iskoristavanja%20-%20bosanski.pd-
f#:~text=Svrha%200ve%20Konvencije%20je%3A%205prije%C4%8Diti%20i%20suzbijati%20seksualno,me%C4%91unarodnu%20saradnju%20
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Ovdje ¢emo se posebno osvrnuti na medunarodne standarde koji se ti¢u vodenja krivicnih
postupaka i izricanja presuda.

Istanbulska konvencija

Istanbulska konvencija prepoznaje daje nasilje nad zenama oblik kr§enja ljudskih prava
i vid diskriminacije. To znaci da su drzave odgovorne ako adekvatno ne reaguju na tu vrstu
nasilja. Sprecavanje nasilja, zastita zrtava i kriviéno gonjenje prestupnika predstavljaju
okosnicu ove konvencije. Kada se ne ostvare o¢ekivani rezultati u oblasti prevencije,
kao oni u zastiti od strane drzavnih institucija, neophodna je efikasna primjena sistema
krivicnog gonjenja.

Prve potpisnice, amedu njimaiCrna Gora, ve¢ 2011. godine zapocele su ovu inicijativu, koja
je stupilana snagu 2014. godine. lako odredeni broj zemalja EU nije ratifikovao tu konvenciju?4,
Evropski sud pravde (ECJ) je presudio 2021.% da EU moze nastaviti sa ratifikacijom i bez
jednoglasnosti.

Tako su Evropski parlament (EP) i Evropski savjet (ES) 14. maja 2024. zvani¢no odobrili
tekst prve Direktive EU koja ima za cilj borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici?.
Zemlje ¢lanice moraju transponovati odredbe Direktive 2024/1385 u svoje zakonodavstvo
najkasnije do 14. juna 2027. Direktiva sadrzi opSirni opis otezavajuc¢ih okolnosti koje
zahtjevaju stroze kazne, poput €injenice da je krivicno djelo poc¢injeno protiv djeteta, bivseg
ili sadasnjega partnera.

Istanbulska konvencija u ¢lanu 45?7 predvida da ¢e ¢lanice preduzeti neophodne
zakonodavne odnosno druge mjere, kako bi osigurale da krivicna djela budu kaznjiva
sankcijama koje su djelotvorne, srazmjerne i odvracajuce. Ove mjere obuhvataju i nadzor
osudenih lica, ali i_ukidanje prava na roditeljstvo, ako se najbolji interes djeteta ne moze
garantovati ni na koji drugi nacin.

| praksa ESLJP-a pokazuje da, u slu¢ajevima porodi¢nog nasilja nad jednim roditeljem, a
kojem je dijete svjedok, nastavak kontakta sa nasilnim roditeljem ne moze biti u najboljem
interesu djeteta: ,,0siguravanje kontakta sa nasilnim roditeljem ne samo da moze imati
negativan uticaj nadijete, nego moze predstavljati ozbiljan sigurnosnirizik za zrtvu nasilnika,
buduci da ¢esto pocinitelju daje razlog za kontaktiranje ili vidanje Zrtve i nije u skladu s
izdatim mjerama zabrane priblizavanja ili udaljavanja iz stana".?®

Istanbulska konvencija u ¢lanu 462 predvida otezavajuce okolnosti prilikom odredivanja
kazne:

protiv%20seksualnog%20iskori%C5%ATtavanja%20i%20zloupotrebe%20djece.

24 1ako su sve clanice Evropske unije potpisale Istanbulsku konvenciju, samo 21ju je ratifikovala. Bugarska, Ceska, Madarska, Letonija,
Litvanija i Slovacka nijesu ratifikovale tu konvenciju.

25 “Evropski sud pravde presudio da EU moze usloviti drZave ¢lanice viadavinom prava”. Radio Slobodna Evropa, februar, 2022. godine.
https://ba.voanews.com/a/6443827.html

26 Evropski parlament i Evropski savjet. Direktiva (EU) 2024/1385 o borbi protiv nasilja nad Zenama. Bruksel, maj, 2024. godine. https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1385

27 Savjet Evrope. Konvencija o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici, Cets No. 210. Istanbul, maj, 2011. godine.
Strana 10. https://wapi.gov.me/download-preview/d884b198-af30-4cfe-b943-9f4e23557305?version=1.0;

28 https://www.cin-cg.me/porazavajuca-sudska-praksa-za-nasilje-u-porodici-i-porodicnoj-zajednici-mare-li-sudovi-za-zrtve/

29 Savjet Evrope. Konvencija o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, Cets No. 210. Istanbul, maj, 2071. godine.
Strana 10-11. https://wapi.gov.me/download-preview,/d884b198-af30-4cfe-b943-9f4e23557305?version=1.0



e Krivicno djelo pocinjeno nad bivsim odnosno sadasnjim supruznikom odnosno
partnerom u skladu s nacionalnim zakonodavstvom;

e Ponovljeno krivi¢no djelo, odnosno srodna djela;

e Kriviéno djelo po¢injeno nad licem koje je postalo ugrozeno usljed odredenih okolnosti;

e Kriviéno djelo po¢injeno nad djetetom odnosno u prisustvu djeteta;

e Kriviéno djelo poc¢injeno od strane dvoje ili vise ljudi u saradnji;

e Kriviéno djelo kojem je prethodilo odnosno koje je pratilo ekstremno nasilje;

e Krivi¢no djelo po¢injeno uz upotrebu oruzja odnosno uz prijetnju oruzjem:;

e Kriviéno djelo sa ozbiljnim fizickim odnosno psihi¢kim posljedicama za zrtvu;

e Uginilac prethodno osudivan za krivi¢na djela sli¢ne prirode.

Istanbulska konvencija predvida i zabranu procesa obaveznog alternativnog rjeSavanja
sporova odnosno odredivanja kazne.3®

Mehanizam nadzora primjene Konvencije vr§i GREVIO31, koji upucuje i preporuke za
primjenu dokumenta iz Istanbula. GREVIO je boravio u Crnoj Gori, u periodu od 4. do 8.
marta 2024. godine sa fokusom na temu: ,Izgradnja povjerenja pruzanjem podrske, zastite
i pravde”. Izvjestaj ce biti objavljen krajem 2024. godine.

Posljednji izvjestaj GREVIO vezan za Crnu Goru je uraden 2018. godine. 32

MEDUNARODNI IZVJESTAJI
0 CRNOJ GORI

iSe medunarodnih organizacija u izvjeStajima o Crnoj Gori naglasava da praksa
crnogorskih institucija u borbi protiv nasilja u porodici nije u skladu sa medunarodnim
standardima.

Izvjestaj Evropske komisije za Crnu Goru za 2023.3

U izvjeStaju EK se isti¢e da rodno zasnovano nasilje, posebno nasilje u porodici, ostaje
ozbiljnoitrajno pitanje i najekstremnija manifestacija rodne neravnopravnosti u Crnoj Gori.
LOgranicena specijalizacija pravosudnih, socijalnih, zdravstvenih i policijskih profesionalaca
koji se bave rodno zasnovanim nasiljem i nasiljem nad Zenama ostaje izazov. Istrazna i
sudska praksa je ostala veoma blaga, primjenjujuci samo neke zastitne mjere u prekr§ajnom
postupkuiizricucivrlo malo mjera bezbjednosti u krivicnom postupku. Takva praksa nije u
skladu sa medunarodnim standardima, prije svega sa praksom Evropskog suda za ljudska
prava, koja zahtijeva od drzavnih organa da sprovedu odgovarajucu istragu u slu¢aju nasilja
u porodici i da preduzmu mjere za odgovarajuce krivicno gonjenje...”.

30 Savjet Evrope. Konvencija o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici, Cets No. 210. Istanbul, maj, 2011. godine.
Strana 11. https://wapi.gov.me/download-preview/d884b198-af30-4cfe-b943-9f4e235573052version=1.0;

31Grupa eksperata za borbu protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici (GREVIO). https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/
grevio

32 Savjet Evrope. Grupa eksperata za borbu protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici. Izvjestaj GREVIO komiteta o procjeni zakono-
davnih i drugih mjera kojima se primjenjuju odredbe Konvencije Savjeta Evrope 0 Sprecavanju i suzbijanju nasilja nad zenama i nasilja u
porodici za Crnu Goru. Strazburg, oktobar, 2018. godine. https://rm.coe.int/grevio-report-montenegro/16808e5614; https://wapi.gov.me/
download-preview/39ba6f73-52cd-49ca-8331-b7d2685d5393?version=1.0

33 Evropska komisija. 1zvjestaj Evropske komisije za Crnu Goru za 2023. godinu. Brisel, novembar, 2023. godine. Strane 47-48. https://wapi.
gov.me/download-preview/4441000a-7e5c-4b2c-b3f3-661bac4e8736?version=1.0
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Izvjestaj Stejt departmenta o ljudskim pravima za Crnu Goru za 2023.3*

U izvjestaju SD se zakljuéuje da se stanje u pogledu ljudskih prava u Crnoj Gori nije
znacajno promijenilo. Nasilje u porodici, istice se, predstavljalo je stalani ozbiljan problemu
svim zajednicama, a vlasti nijesu ozbiljno nastojale darijeSe taj problem - zrtve porodi¢nog
nasilja suimale poteSkoca u procesuiranju njihovih slu¢ajeva u pravosudnom sistemu, sto
je promovisalo atmosferu nekaznjavanja nasilnika.

Dugotrajni postupci, ekonomska zavisnost, drustvene norme, te nedostatak alternativnog
smjeStaja, Cesto su prisiljavali Zrtve i poCinioce da nastave da zZive zajedno, navodi se u
izvjestaju.

~Prijavljeno je daje reakcija policije ispod standarda, jer sluzbenici esto savjetuju zene
da‘oproste’svojim napadacimaili da ‘ne nastete njihovim(napadacevim)izgledimaza posao'.
Zakonom je zrtvama omoguceno da dobiju izricanje zabrane prilaska pocinioca. Kada zrtva
i nasilnik Zive zajedno, organi mogu nasilnika da izmjeste iz objekta stanovanja, bez obzira
na prava vlasnistva, medutim to se rijetko radilo”, piSe u izvjestaju SD-a.

Izvjestaj GREVIO komiteta za Crnu Goru *

U lzvjestaju iz 2018, GREVIO ohrabruje crnogorske vlasti da kroz zakonodavne mjere i
efikasnu obuku ¢lanova pravosudnih i tuzilackih organa osiguraju da kazne i mjere izreGene
za krivi¢na djela nasilja u porodici budu djelotvorne, proporcionalne i odvracajuce i da ne
Stete Zrtvama i njihovoj djeci.

GREVIO®* napominje da nije uloZzen nikakav konkretan napor da se ¢lanovi pravosuda
informisu o setu otezavajuc¢ih okolnosti utvrdenih ¢lanom 46. Istanbulske konvencije i da
za pravosude ne postoji smjernica za izricanje kazne. Skrenuta je paznja GREVIO grupi da
sudije ne procjenjuju uvijek faktore koji uti¢u na slu¢ajeve nasilja nad zenama na osnovu
principa Istanbulske konvencije. Umjesto toga, sudije su izgleda vodene stereotipnim rodnim
ulogama i postovanjem porodice kao temeljne zajednice drustva. Puni opseg otezavajucih
okolnosti stoga se ¢esto ne koristi i ¢esto se kazne ublazavaju. GREVIO podsjeca na hitnu
potrebu da se obezbijedi neophodna obuka i puna primjena nacela Istanbulske konvencije,
bez kojih ¢e primjena otezavajucih okolnosti ostati pogresna.

GREVIO® snazno ohrabruje crnogorske vlasti da osiguraju da sudije budu potpuno
upoznate sa zabranom posredovanja u slu¢ajevima nasilja u porodici i da se okonca praksa
posredovanja u porodi¢nim sporovima i postupcima razvoda braka gdje postoji istorija
nasilja u porodici.

34 Biro za demokratiju, ljudska prava i rad. Stejt department Sjedinjenih Drzava. Izvjestaj o ljudskim pravima za Crnu Goru za 2023.
godinu. Podgorica, april, 2024. godina. Strane 20-21. https://me.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/250/MONTENEGRO-2023-HU-
MAN-RIGHTS-REPORT-MNE.pdf

35 https://rm.coe.int/grevio-report-montenegro/16808e5614 ; https://wapi.gov.me/download-preview/39ba6f73-52cd-49ca-8331-b7d-
26850d5393?version=1.0

36 Savjet Evrope. Grupa eksperata za borbu protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici. Izvjestaj GREVIO komiteta o procjeni zakono-
davnih i drugih mjera kojima se primjenjuju odredbe Konvencije Savjeta Evrope o Sprecavanju i suzbijanju nasilja nad zenama i nasilja u
porodici za Crnu Goru. Strazburg, oktobar, 2018. Godine. Strana 55-56 https://wapi.gov.me/download-preview/39ba6f73-52cd-49ca-8331-
b7d2685d5393?version=1.0

37 Strana 57-58. https://wapi.gov.me/download-preview/39ba6f73-52cd-49ca-8331-b7d2685d5393?version=1.0



Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena takode preporucuje Crnoj Gori da ,,0sigura
da se pocinioci rodno zasnovanog nasilja nad Zzenama krivicno gone i adekvatno kazne
kaznama koje su srazmjerne tezini njihovih krivi¢nih djela i ukine moguénost podizanja bilo
kakvih optuzbi protiv zrtve".3®

SUDSKA PRAKSA

Broj presuda Broj povratnika

Nezatvorske kazne

Do pet mjeseci
zatvora

Od pet mjeseci do
godinu dana zatvora

Od godinu do dvije
godine zatvora

o

Podgorica 80 68 56

27
Kotor 35 39 16 2 1
Berane 28 15 30 3 i
Niksic¢ 20 21 10 1 0
Bar 13 11 15 1 1
Pljevlja 13 10 15 3 0
Bijelo Polje 10 16 5 5 0
Kolasin 13 18 2 3 0
Rozaje 5 12 2 0 0
Cetinje 8 6 7 0 0
Herceg Novi 7 9 3 0 0
Plav 5 10 2 0 0
Danilovgrad 6 1 2 4 2
Ulcinj 1 3 2 1 0
Ukupno 244 239 167 50 11

iSe stotina presuda osnovnih sudova u Crnoj Gori za krivi¢no djelo nasilje u porodici i
porodi¢noj zajednici od 2021. do 2023. bile su ispod zakonskog minimuma, a vise od
polaizre¢enih kazni nijesu bile kazne zatvora. Zabrinjavajuci broj povratnika, kojih je
bilo viSe od pola medu osudenima, je takode bio alarm da je ovakva sudska praksa mogla
povecati nasilje.

ViSe od pola osudujucih presuda su bile uslovne, nov¢ane, kazne rada ujavnom interesu i
kuéni zatvor. U velikom broju slu¢ajeva ovo su bile kazne povratnicima za brutalno zlostavljanje,
aionekoje subile zatvorske, kretale su se od mjesec do nekoliko mjeseci zatvora u najve¢em
broju slu¢ajeva, iako je zakonski predvidena kazna zatvora bilai do pet godina zatvora. Samo
oko 10 odsto presuda je prelazilo pet mjeseci zatvora.

POVRATNICI

edu osudenim za nasilje u porodici pred osnovnim sudovima od 2021. do 2023, bilo je
vise od pola ranije krivicno osudivanih lica ili onih koji su ve¢ prekrsajno odgovarali
za nasilje u porodici.
U 467 dostupne presude koje je analizirao CIN-CG, u 244 slucajaradilo se o povratnicima.
(U povratnike smo uracunaliilica koja su ranije prekrsajno odgovarala za nasilje u porodici).

0d 244 povratnika, njih 95 je dobilo nezatvorske kazne - uslovne, novéane, kucni zatvor,
rad u javnom interesu i lijecenje.

38 Vlada Crne Gore. lzvjestaj o sprovodenju CEDAW. Podgorica, septembar, 2021. godine. https://wapi.gov.me/download-preview/
e5f03d24-13a6-41d6-9058-b9817ea51021?version=1.0
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Broj presuda
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Ukupan broj povratnika Nezatvorske kazne povratnici

Najveci broj povratnika biljeze Kotor, Nik$i¢, Berane i Danilovgrad.

Rozaje, Plav, Kolasin, Niksi¢ i Herceg Novi imaju Cak veci broj povratnika koji nijesu dobili
ni dana zatvora, nego onih koji su osudeni zatvorskim kaznama.

Povratnici su, u osnovnim sudovima u ove tri godine, dobili 42 uslovne osude, 19 kazni
rada u javnom interesu, 18 ku¢nih zatvora i novcanih kazni, 16 lijecenja, 105 kazni do pet
mjeseci zatvora, 38 kazni od pet mjeseci zatvora do godinu i samo Sest kazni od godinu do
dvije zatvora.

LJECENJE KUCNI RAD U OD PET USLOVNE DO PET
GODlNU ZATVORI JAVNOM MIJESECI KAZNE MIJESECI
DO DVIJE NOVCANE INTERESU DO ZATVORA
GODINE KAZNE GODINU

ZATVORA ZATVORA



Osnovni sud Podgorica: 0d 157 osudujucih presuda, od poc¢etka 2021. do kraja 2023, u
80 slucajeva se radilo o povratnicima u vrsenju krivicnih ili prekrsajnih djela.

U ovom sudu, u kome je bio i najveci broj predmeta, viSestruki povratnici u vrSenju ¢ak
istih kriviénih i prekrsajnih djela nasilja dobijali su kazne rada u javnom interesu. Tako se
presudom tog suda iz 2021. okrivljeni, koji je ranije ve¢ dva puta osudivan za nasilje u porodici
(uslovno i novéanom kaznom), tre¢i put nagodio da radi ujavnom interesu 10 dana, zato $to
je suprugu udarao pesnicama u glavu.®

Osnovni sud Kotor: 0d 58 odluka tog suda, 35 okrivljenih bili su povratnici.

U tom sudu je kaznu rada u javhom interesu dobio ranije osudivani za nasilje u porodici,
koji je ovog puta, pod dejstvom alkohola, prvo pesnicama udario svoju suprugu u glavu,
onda je gadao raznim predmetima i, na kraju, tukao metalnom Sipkom po glavi, ledima i
ramenima. ,0Ste¢enoj je upucivao prijetnje da ¢e je ubiti, pa je ona uzela dijete i posla u
spavacu sobu, a on nastavio da lupa na vrata koja je tom prilikom potpuno razvalio, a ona
uspjela da pozove policiju”.4

Osnovni sud Berane: 0d 49 odluka ovog suda, u 28 slucajeva se radilo o povratnicima.

U beranskom Osnovnom sudu je nasilnik, koji je ve¢ tri puta ranije osudivan, odradio sedam
i po dana u javhom interesu, zato $to je svoju suprugu, izmedu ostalog, gadao daljinskim
upravljacem u glavu.

Osnovni sud Niksié¢: Od ukupno 32 presude, bilo je 20 povratnika.

U nikSickom sudu je nasilniku koji je ranije viSe puta osudivan, ali i prekr$ajno kaznjavan
za nasilje prema svojoj bivsoj zeni, presudom iz 2021. dosudeno da plati 1400 eura, jer je
prekrsio zabranu prilaska i ovog puta, izmedu ostalog, gadao kamenom svoju bivSu suprugu.“2

Uslovnu kaznu u tom sudu je dobio i povratnik koji je svoju trudnu suprugu, dok su isli
autom, tukao pesnicama po glavi, ¢upao za kosu, stiskao za vrat... U jednom momentu je
zaustavio auto, izasao i izvukao nju iz vozila i opet viSe puta Samarao po glavi, Cupao za
kosui stiskao za vrat, a ondaje oborio na kameno tlo pored puta gdje je nastavio daje udara
dlanovima po glavi.*

Osnovni sud Herceg Novi: Od 12 odluka, bilo je sedam povratnika.

UHercegNovom je, presudom iz 2023. uslovno kaznjen ¢ovjek, koji je ranije ve¢ prekrsajno
odgovarao za nasilje i prekrsio mjere zabrane prilaska. On je opet napao svoju majkui suprugu,
ovaj put, izmedu ostalog, udarajuciih stolicom, a drugog dana i sjekirom razvalio vrata.:

Osnovni sud Bar: 0d 28 presuda, u 13 slu¢ajeva su bili povratnici.
Povratnik, ranije osudivan za teske tjelesne povrede, presudom iz 2022. je u barskom
Osnovnom sudu dobio kaznu rada u javnom interesu, zato $to je prvo pocijepao majicu svoje

39 0S Podgorica. K 438/2021. httus://www.sudovi.rﬁe/ospg/odluka/zlsms
40 0S Kotor. I 323/2020. https://sudovi.me/osko/odluka /448605

410S Berane. ( 10/2023. https://sudovi.me/osba/odluka/524683

42 0S Niksic. K 24/2021. https://www.sudovi.me/osnk/odluka/444474

43 0S Niksic. K 213/2021. https://www.sudovi.me/osnk/odluka/460562

44 0S Herceg Novi. K 18/2023. https://sudovime/oshn/odluka/525262
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supruge, pa onda poceo da je udara otvorenom Sakom po licu i, nakon toga, nekoliko sati
kasnije, opet tukao u prisustvu njihove maloljetne djece i svoje taste.*®

Osnovni sud Pljevlja: Od 28 presuda, u 13 sluc¢ajeva su bili povratnici.

U pljevaljskom sudu je povratnik u vr§enju istog krivicnog djela nasilja u porodici(tada
nov¢ano kaznjen)presudom iz 2021. dobio uslovnu kaznu zatvora, zato $to je palicom izudarao
SVoju suprugu.“s

Osnovni sud Bijelo Polje: Od 26 odluka, bilo je 10 povratnika.
U Bijelom Polju je Covjek, koji je ve¢ osam puta ranije osudivan, osuden da radi sedam
i po dana u javhom interesu zato $to je ovog puta gadao Zzenu staklenom flasom u glavu.

Osnovni sud Kolasin: 0d 23 odluke ovog suda, bilo je 13 povratnika.
Presudomiz2022.rad ujavnom interesu je u tom sudu dobio i povratnik zato Sto je tukao
po glavi svoju suprugu i ¢upao je sve dok nije pala u nesvijest.“®

Osnovni sud RozZaje: Od 14 odluka, bilo je pet povratnika.

Uslovnu kaznu u tom sudu dobio je ¢ovjek koji je prethodno ve¢ bio osudivan, zato sto
je svoju suprugu jednom rukom drzao za kosu, drugom je davio, a posle pesnicama udarao
po glavi. Kada je pokusala da pobjegne, on je uhvatio i nastavio da je udara pesnicama“.

Osnovni sud Plav: 0d 12 presuda, bilo je pet povratnika.

Covjek, koji je ranije vi$e puta osudivan, presudom iz 2022. dobio je u plavskom sudu
novéanu kaznu od 1200 eura, zato $to je prvo stezao za vrat svoju vanbracnu suprugu i
otvorenom Sakom joj je zadao toliko udaraca po licu da joj je potekla krv iz nosa, a onda,
kada je pokusSala da zastiti svoje lice od udaraca, nastavio da je tu¢e pesnicama po glavi,
kicmi i kuku.5°

Osnovni sud Cetinje: Od 13 presuda, bilo je osam povratnika.
Povratnik je dobio minimalnu kaznu od tri mjeseca zatvora zato $to je nozem zamahnuo
put svoje vanbracne supruge, u prisustvu djece, sa re¢enicom ,,odrobijacu te".®

Osnovni sud Ulcinj: Od Sest presuda, bio je jedan povratnik.
Povratnik, koji je dva puta pogodio brata kamenom u glavu i nogu dobio je sudsku opomenu

u ulcinjskom sudu.5?

Osnovni sud Danilovgrad: Bilo je devet odluka, a od toga Sest povratnika.

45 0S Bar. i 111/2022. https://sudovime/osbr/odlﬁl(a/496226

46 0S Pljevlja. K 46/2021. https://pravosudje.me/ospv/odluka/4717m
47 0S Bijelo Palje. K 115/2021. https://sudovi.me/osbp/odluka/457246
48 0S Kolasin. K 19/2022. https://sudovi.me/oskl/odluka/541124

49 0S Rozaje. K 90/2021. https://sudovi.me/osro/odluka /459400

50 0S Plav. K 44/2022. https://sudovi.me/ospl/odluka/542336

51 0S Cetinje. K 83/2021. https://sudovi.me/osct/odluka/505564

52 05 Ulcinj. K 74/2021. https://sudovi.me/osul/odluka/494403



Jedini sud koji je izrekao sve zatvorske kazne povratnicima. Najmanja kazna koju je sud
u Danilovgradu dao povratniku je pet mjesecizatvora, zato $to je supruzi zadao viSe udaraca
zatvorenom Sakom u predjelu glave.®

Osnovni sud Zabljak: U prethodne tri godine, u Zabljaku nije bilo presuda vezanih za
krivi¢no djelo nasilje u porodici i u porodi¢noj zajednici.

NEZATVORSKE KAZNE | KAZNE
ISPOD ZAKONSKOG MINIMUMA

rema istrazivanju CIN-CG-a viSe od pola izre¢enih kazni za nasilje u porodici u Crnoj
Gori, u ove tri godine, bile su uslovne i nov¢ane kazne, kazne rada u javhom interesu,
kueni zatvor ili lije¢enje. Svaka druga presuda je nezatvorska kazna.

NEZATVORSKE KAZNE

BROJ PRESUDA

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

U posljednje tri godine, svaka peta kazna za krivi¢na djela koja su po¢injena koris¢enjem
oruzja ili oruda® i nasilja koja su u¢injena prema maloljetnicima ili koja su dovela do teskih
tjelesnih povreda® bila je ispod zakonskog minimuma.

Osnovni sud u Plavu i u Osnovni sud u Ulcinju su, prema broju predmeta koji su stigli do
suda, imali najveci broj kazni ispod zakonskog minimuma - ¢ak svaka druga donijeta kazna
je ispod zakonskog minimuma.

53 0S Danilovgrad. K 15/2022. https://sudovi.me/osdg/odluka/540895

54 Skupstina Crne Gore. Krivicni zakonik Crne. Clan 220 stav. 2; ,Ako je pri izvrsenju djela iz stava 10vog clana korisceno oruzje, opasno
orude ili drugo sredstvo podobno da tijelo tesko povrijedi ili zdravlje tesko narusi, ucinilac ce se kazniti zatvorom od tri mjeseca do tri
godine”. https://www.paragraf. me/propisi-crnegore/krivicni-zakonik-crne-gore.htmi

55 Skupstina Crne Gore. Krivicni zakonik Crne Gore. Clan 220, stav 3; ,Ako je usljed djela iz st.1i 2 ovog ¢lana nastupila teska tjelesna
povreda ili tesko narusavanje zdravlja ili su ucinjena prema maloljetnom licu, ucinilac ce se kazniti zatvorom od jedne do pet godina“.
https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/krivicni-zakonik-crne-gore.html
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Distribucija kazni

Zatvorske kazne
Nezatvorske kazne

Osnovni sud Podgorica: Osnovni sud u Podgorici je izrekao 68 nezatvorskih kazni, a
svaka peta kazna je ispod zakonskog minimuma.

Covjeku koji je udarao svoje dvije maloljetnje bratani¢ne ijednu ¢ak i gurnuo niz stepenice
je dobio uslovnu kaznu.%®

Kada je u pitanju nasilje nad maloljetnicima zakon propisuje kazne od jedne do pet
godina zatvora.

Josjedan nasilnik, koji je toliko jako tukao svoju suprugu da joj je izazvao ¢ak i permanentan
pad sluha na jednom uvu, osuden je uslovno.*’

Kada nasilje prouzrokuje teske tjelesne povrede, Krivi¢ni zakonik takode propisuje kazne
od jedne do pet godina zatvora.

Osnovni sud Kotor: Osnovni sud u Kotoru je presudio 39 nezatvorskih kazni, a svaka Sesta
kazna je ispod zakonskog minimuma.

Uslovnu kaznu je dobio ¢ovek koji ve¢ prethodno osudivan, posto je suprugu tukao rukama
po glaviikada je ona udarila glavom u zid, pa pala na pod, nastavio je daje tu¢e, da joj steze
vrat i daje vuce za kosu.5®

Osnovni sud Berane: Izre¢eno je 15 nezatvorskih kazni, dok je svaka osma presuda bila
ispod zakonskog minimuma.

Uslovnu kaznu je dobio ¢ovek koji je u alkoholisanom stanju napao svoju suprugu, jer
ga je upozorila da utiSa muziku koju je pustio vrlo glasno. Nakon $to je njihov maloljetni sin
pokusao da ga zaustaviinjega je udario Sakom u predjelu medunozja, upucujuciim prijetnje:
.Ukoliko pozovete policiju, sjutra ¢u vas zaklati svo troje” misle¢i na zenu, sina i k¢erku.5®

56 0S Podgorica. K 579/2022. https://www.sudovi.rﬁe/ospg/odluka/szzsaa
57 0S Podsgorica. K 147/2022. https://www.sudovi.me/ospg/odluka/521322
58 0S Kotor. K 83/2022. https://sudovi.me/osko/odluka/491185

59 0S Berane. K 241/ 2021. https://sudovi.me/osba/odluka/473707



Kada se krivicno djelo izvrsi prema maloljetnom licu, Kriviéni zakonik predvida minimalnu
kaznu od godinu dana zatvora, a maksimalnu pet.

Osnovni sud Niksi¢: Osnovni sud u Niksi¢u je izrekao 21 nezatvorsku kaznu, a svaka
Cetvrta kazna je ispod zakonskog minumuma.

Uslovnu kaznu je dobio ¢ovjek koji je metalnim zaracem duzine pola metra, udario svoju
suprugu, dok je maloljetnog sina gurnuo, a dje¢ak udario glavom u okovratnik.8°

Osnovni sud Herceg Novi: Osnovni sud u Herceg Novom je izrekao devet nezatvorskih
kazni, dok je svaka Cetvrta kazna ispod zakonskog minimuma.

Covjek koji je u toku jednog mjeseca dva puta prekrsio mjeru zastite od nasilja u porodici,
kojamu je bilaizre¢ena od strane Suda za prekrsaje, dobio je uslovnu kaznu. Mjeru zabrane
uznemiravanja i uhodenja svoje majke i supruge je prekrsio na nacin da je svoju suprugu
prvo vrijedao, a zatim je i udario pesnicom u glavu, a onda drvenom stolicom po ledima, da
bi nakon toga majku gadao i pogodio drvenom stolicom. Nakon manje od mjesec dana do$ao
je ispred vrata, uzeo sjekiru iz dvori$ta i njome vise puta udario u vrata.s!

Osnovni sud Bar: Osnovni sud Bar je donio 11 nezatvorskih kazni, dok su u tri slu¢aja
kazne bile ispod zakonskog minimuma.

Covjek koji je ve¢ bio prethodno osudivan dobio je uslovnu kaznu, jer je tukao svoju Zenu u
automobilu, a nakon §to je pokusala daizade iz vozila, vratio je u kola i nastavio daje udara.®?

Osnovni sud Pljevlja: Osnovnisud u Pljevljimaje 10 puta presudio nezatvorskim kaznama,
a svaka treca kazna je ispod zakonskog minimuma.

Covjek koji je svoju partnerku udarao prvo pesnicama, pa kablom i kaisem, dobio je
uslovnu kaznu.%®

U drugom slucaju takode je izre¢ena uslovna kazna za ¢ovjeka koji je drvenim Stapom
tukao suprugu i maloljetnog sina.®

Osnovni sud Bijelo Polje: Osnovni sud u Bijelom Polju je izrekao 16 nezatvorskih kazni, a
svaka treca kazna je ispod zakonskog minimuma.

Zeni koja je sa pistoljem usla u dvoriste, u kome je njena svekrva sjedjela, zaprijetila da
¢e ih sve pobiti, a nakon toga udarila svekrvu pistoljem po glavi® je dobila uslovnu kaznu.

Osnovni sud Kolasin: Osnovni sud Kolasin je 18 puta presudio nezatvorske kazne, a svaka
sedma kazna je ispod zakonskog minimuma.

Covjeku koji je tukao $akama svoju partnerku po glavii tijelu, vukao je za kosu i upuéivao
razne prijetnje u prisustvu njihovog maloljetnog sina, dobio je uslovnu kaznu.%8

60 0S Niksic. I 101/2021. nttps://www.sudovi.me/oénk/odluka/541752
6105 Kator. K 83/2022. https://sudovi.me/osko/odluka/491185

62 0S Bar. I{ 185/2021. https://sudovi.me/osbr/odluka/460315

63 05 Pljevija K 74/2021. https://pravosudje.me/ospv/odluka/471719
64 0S Pljevlja. K 115/2021. https://pravosudje.me/ospv/odluka/495240
65 0S Bijelo Palje. K 152/2021. https://sudovi.me/osbp/odluka/465359
66 0S Kolasin. K 57/2022. https://sudovi.me/oskl/odluka/541078
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Osnovni sud Rozaje: Osnovni sud u RoZajama je izrekao 12 nezatvorskih kazni, a svaka
Cetvrta kazna je bila ispod zakonskog minimuma.

Covjek koji je svoju suprugu stezao za vrat i udarao po licu, a nakon $to je od udaraca
pala, nastavio da je nogom Sutira po ledima i nogama, dobio je uslovnu kaznu.®

Okrivljeni koji je drvenom letvom dugom oko metar i po tukao svoju suprugu dobio je
uslovnu kaznu.®®

Osudeni koji je prvo pesnicama udarao po glavi vanbra¢nu suprugu, pa onda je prebio
drvenim Stapom, zatim uzeo drugi Stap i nastavio da je tuce, dobio je uslovnu kaznu.%®

Osnovni sud Plav: Osnovni sud u Plavu izrekao je 10 nezatvorskih kazni, a svaka druga
je ispod zakonskog minimuma.

Covjek koji je tukao otvorenim $akama po glavi svog brata, pa zamahivao sjekirom u
namjeri da ga udari opet, a Sakom udario i svoju snahu koja je pokusala da ga zaustavi dobio
je uslovnu kaznu.™

Drugi ¢ovjek, koji je toliko jako tukao svoju sestru da se drveni Stap od udaraca polomio,
aonda uzeo drugi Stap i nastavio da je udara, dobio je uslovnu kaznu.™

Kada se priizvrS§enju nasilja koristi orude, Krivi¢ni zakonik predvida minimalnu kaznu od
tri mjeseca zatvora, a maksimalnu tri godine.

U tom sudu je uslovnu kaznu dobio i ¢ovjek koji je suprugu, dok je drzala dvogodisnje
dijete, pokuSavajuci da ga napusti, udario laktom u glavu, nakonc¢ega je pala na pod. Nakon
toga je zajedno sa bratom vukao po podu, ne dajuci joj da ode iz kuc¢e.”

Osnovni sud Cetinje: Osnovni sud na Cetinju izrekao je Sest nezatvorskih kazni, a u
jednom slucaju je kazna bila ispod zakonskog minimuma.

Jedan ¢ovjek, koji je fizicki napao svoju trudnu zenu, dok je u narucju drzala njihovog
sina dobio je uslovnu kaznu.™

Osnovni sud Ulcinj: Osnovni sud u Ulcinju je izrekao tri nezatvorske kazne, a svaka treca
kazna je ispod zakonskog minimuma.

Rad u javnom interesu je dobio ¢ovjek koji je slomio nos svojoj supruzi glavom.™

Rad ujavnominteresu dobio je i Covjek koji je nozem prijetio Zeni i maloljetnim ¢erkama
da ¢e ih Zive zapaliti. Nakon toga, pretukao je jednu ¢erku kaiSem, a drugu pljuvao, vukao
za kosu i izudarao po tijelu.”™

U Ulcinju je uslovnu osudu dobio i ¢ovjek koji je svome bratu nanio teske tjelesne povrede.
Zato je bila predvidena kazna od godinu do pet godina zatvora.”™

67 0S Rozaje. I 15/2021. https;//suduvime/osro/odluka/MﬁBUQ

68 0S Rozaje. K 80/2021. https://sudovi.me/osro/odluka/468915

69 0S Rozaje. K 122/2020. https://sudovi.me/osro/odluka/458055

70 0S Plav. K 66/2021. https://sudovi.me/ospl/odluka/542334

7105 Plav. K 47/2022. https://sudovi.me/ospl/odluka/542341

72 0S Plav. K 46/2022. https://sudovi.me/ospl/odluka/542337

73 0S Cetinje. I 94/2021. https://sudovi.me/osct/odluka/469311

74 0S Ulcinj. KK 30/2022. https://sudovi.me/osul /odluka/479521

75 0S Ulcinj. K 48/2022. Presuda nije dostupna na sajtu. www.sudovi.me

76 0S Ulcinj. K 119/2023. https://sudovi.me/osul/odluka/541482



Osnovni sud Danilovgrad: Osnovni sud u Danilovgradu je imao samo jednu nezatvorsku
kaznu i nijedna presuda nije ispod zakonskog minimuma.

Jedinu uslovnu kaznu je dobila zena koja se zbog nov€anog duga potukla sa drugom
Zzenom.”

ZATVORSKE KAZNE

228 slucaja su crnogorski sudovi presudili zatvorske kazne, to znaci da svaka druga
kazna je bila zatvorska kazna.

ZATVORSKE KAZNE

BROJ PRESUDA

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

Medutim, od ukupnog broja zatvorskih kazni gotovo tri ¢etvrtine (73 odsto) se kre¢u u
rasponu od mjesec do pet mjeseci robije, u 22 odsto slu¢aja osudeni su dobili izmedu pet
mjeseci i godinu dana zatvora, dok je samo pet odsto pocinilaca nasilja provelo od jedne
do dvije godine iza reSetaka. lako Krivi¢ni zakonik propisuje kazne do pet godina zatvora
za krivi¢no djelo nasilje u porodici i u porodi¢noj zajednici, nijedan sud nije izrekao kaznu
preko dvije godine zatvora.

Kad govorimo o povratnicima, gotovo 60 odsto je dobilo zatvorsku kaznu, ali blize
zakonskom minimumu. Vecina povratnika, 43 odsto, dobili su najmanju kaznu zatvora, od
mjesec do pet mjeseci, dok je samo dva i po odsto povratnika dobilo izmedu jedne i dvije
godine. Ostale zatvorske kazne (15 odsto) su bile u rasponu izmedu pet mjeseci i godinu dana.

Analiza svih sudova pojedinacno potvrduje veliki jaz izmedu najveceg broja pocinilaca
koji su dobili najmanju kaznu zatvora i najmanjeg broja osudenih koji su dobili najvec¢u datu
kaznu do dvije godine zatvora.

- U blage zatvorske kazne raéunamo kazne do pet mjeseci.
- U srednje zatvorske kazne racunamo kazne izmedu pet mjeseci do godinu dana.
- U stroze zatvorske kazne ra¢unamo kazne od jedne do dvije godine.

77 0S Danilovgrad. K 4/2023. https://sudovi.me/osdg/odluka/539754
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Osnovni sud Podgorica: Od ukupnog broja predmeta, Osnovni sud u Podgorici je izrekao
zatvorsku kaznu u 56 odsto sluCajeva. Blage zatvorske kazne su presudene u 35 odsto, dok su
stroze kazne bile u samo Cetiri odsto presuda. Najstroza kazna je bila od dvije godine zatvora.

Tri mjeseca zatvora u tom sudu je 2023. dobio ¢ovjek koji je tukao Zenu po glavi, vratu
i rukama, nakon €ega je rukama uhvatio za vrat i pribio uz plocCice, a nakon toga otvorenim
dlanovima joj zadao viSe udaraca u glavu, namjerno joj zadajuc¢i udarce u predjelu usiju,
znajuci da ima neuralgiju. Kada ga je oSte¢ena zamolila da prestane sa nasiljem, jer je u
susjednoj sobi spavala njihova maloljetna ¢erka, te je izasla u hodnik, gdje se preko staze
poklizalai pala na plocice, pajoj je okrivljeni priSao i nogama zadao viSe udaraca u predjelu
desne noge, oStecena ga je ponovo molila dajoj ne zadaje udarce da ne bi probudili njihovu
kcerku, ali je okrivljeni, i pored njenih molbi, nastavio i rukama i nogama zadao joj vise
udaraca u predjelu ruku i nogu.”

Osnovni sud Kotor: Zatvorska kazna je izre¢ena u 32 odsto slu¢ajeva, od ¢ega je 27
odsto najblazih zatvorskih kazni. Najstroza izreCena zatvorska kazna je bila godinu dana i
Cetiri mjeseca zatvora.

U presudi iz 2021. okrivljeni je prvo zavrtao partnerki ruku iza leda, dok ona nije pocela
da place i vristi, da bi je zatim udarao drvenom stolicom i nanio joj teske tjelesne povrede.
Dobio je kaznu od 30 dana zatvora, iako u ovom sluc¢aju zakon propisuje kaznu od jedne do
pet godina™.

Osnovni sud Berane: Zatvorska kaznaje izre¢ena u gotovo 70 odsto slu¢ajeva, medutim
od togaje skoro 62 odsto bilo najblazih zatvorskih kazni. Interesantno je da, u tom sudu, dva
odsto osudenih koji su dobili najvec¢u zatvorsku kaznu, ranije nijesu bili osudivani.

U jednom slucaju iz 2022. ¢ovjek je dobio kaznu od tri mjeseca zatvora, zato $to je
prvo prijetio svojoj bivSoj supruzi, nakon toga je stezao za vrat i pesnicama tukao po glavi.
zatim ju je dohvatio za kosu i vukao prema zidu, pokuSavajuci da njenom glavom udari o

78 0S Podgorica. K 481/2023. https://www.sudovi.me/ospg/odluka/529303
79 0S Kotor. K 430/2021. https: //sudovi.me/osko/odluka/490512



zid i sa bejzbol palicom je udario viSe puta po ledima govorec¢i ,unisti¢u te, prebicu te,
unakazicu te".®

Trimjesecazatvora u tom suduje 2023. dobio i ¢ovjek koji je prijetio svojoj majci: ,moras
da mi poklonis stan, inace ¢u te izbosti na spavanju, silazi iz stana i udi u kola da zavrsimo
proceduru i stan ¢e biti moj”. Nakon toga ju je izvukao iz stana i prinudio da ude u njegovo
auto i poc¢eo da vozi velikom brzinom i zena, uplasena od brze voznje je u tom momentu
obecala njemu da ¢e narednog dana stan prevesti na njega. Kasnije kada je Zena pobjegla
iz stana, onjeizvadio lovackinozigadao je, ondaju je odvukao do podruma zgrade, uzeo joj
telefon, govorecijoj: ,tu moras da sjedis za kaznu”, nakon ¢ega je u hodniku zgrade polomio
plakar, ogledalo i cipelar, a zatim se spustio do podruma, dohvatio je za ramena i dovukao
u stan do trpezarije, bacio je na fotelju, govoreci joj: ,vidi$ li Sta si mi uradila”, da bi je sa
obje ruke dohvatio za vrat i po¢eo da steze, pa kada je vidio da se gusi, pustioju je, a zatim
je otvorenim $akama udarao po licu, a stisnutim pesnicama i nogama obuvenim u patike u
predjelu tijela. Inace, piSe u presudi, Covek je i dva mjeseca ranije pistoljem ispaljivao hice
po stanu, govoreci joj: ,ako me jos jednom iznerviras i naljutis, ubi¢u te”...%

Osnovni sud Niksi¢: Zatvorske kazne izrecene su u 34 odsto sluc¢ajeva, od ¢ega su
najblaze dobili 31 odsto pocinilaca. Najstroza izre¢ena kazna je bila osam mjeseci zatvora.

Osudeni povratnikje utom sudu 2022. dobio tri mjeseca zatvora, zato Sto je tukao suprugu
sa drvenim Stapom, nakon ¢ega je drzeéi u ruci noz mahao u njenom pravcu i prijetio je da
¢e je zaklati. U meduvremenu je poku$ao da udari Stapom i svoga brata.8?

Osnovni sud Herceg Novi: Zatvorske kazne su izre¢ene u 25 odsto slu¢ajeva i sve su
blage. Najstroza dostupna kazna je bila Cetiri mjeseca zatvora.

Kaznu zatvora od Cetiri mjeseca je dobio ¢ovjek koji je prethodno ve¢ osudivan, posto
je udario otvorenom Sakom po licu svoju maloljetnju ¢erku, jer je kasno do$la iz grada kuci.
Njojje nos raskrvario zbog udaraca. Zatimju je sjutradan uhvatio rukom za lijevu nadlakticu
i jako je stegao, a onda je i posjekao kuhinjskim noZzem u predjelu desne potkoljenice.®

Osnovni sud Bar: Zatvorske kazne izre¢ene su u gotovo 60 odsto slu¢ajeva, od ¢ega je
53 odsto najblazih kazni. Najstroza kazna je bila godinu i ¢etiri mjeseca zatvora.

Covjek koji je probudio svoju suprugu u toku no¢i prvo joj prijeteéii vrijedajuéije, a potom
je €upao za kosu, gurao, zadao vise udaraca rukama i nogama po glavi i tijelu, nakon ¢egaje
izudarao i drvenom daskom za sje¢enje mesa, dobio je kaznu zatvora od 50 dana.8

U drugoj presudi u tom sudu ¢ovjek koji je vrijedao svoju suprugu, udarao pesnicama, a
zatim tukao i kasikom za obucu dobio je kaznu od 40 dana zatvora.®®

U tre¢oj presudi okrivljeni koji je udarao po glavi svoju zenu i kada je ona pala na pod,
nastavio da je tuce, dobio je kaznu 35 dana zatvora.%®

80 0S Berane. ( 187/2022. https://sudovi.me/osba./udluka/512507
8105 Berane. K 128/ 2023. https://sudovi.me/osba/odluka/541156

82 0S Niksic. I 237/2022. https://www.sudovi.me/osnk/odluka/541864
83 0S Herceg Novi. I 19/2023. https://sudovi.me/oshn/odluka/517781
84 0S Bar. I 56/22. https://sudovi.me/osbr/odluka/487503

85 0S Bar. I( 137/2022. https://sudovi.me/osbr/odluka/496227

86 0S Bar. K 44/2024. https://sudovi.me/osbr/odluka/518752

0 Blage kazne vrijedaju Zrtve



N ‘ Blage kazne vrijedaju Zrtv
o) ge e vrijedaj e

Osnovni sud Pljevlja: Zatvorske kazne suizre¢ene u 64 odsto sluc¢ajeva, od toga najblaze
kazne je dobilo njih 53 odsto. Najstrozu kaznu od osam mjeseci zatvora dobio je povratnik
koji Sesti put vrsi nasilje u porodici.

U tom sudu, ¢ovjek koji je svojoj supruzi polomio nos, ¢eone kosti i koStane ulomke dobio
je tri mjeseca zatvora.??

Osnovni sud Bijelo Polje: Zatvorske kazne su izrec¢ene u 38 odsto slucajeva, od ¢ega je
19 odsto najblazih. Najstroza kazna je bila godinu i dva mjeseca zatvora, medutim Visi sud
u Bijelom Polju je tu presudu preinacio i smanjio na $est mjeseci.®®

Covjek koji je ve¢ osam puta osudivan, je, u prisustvu svoje maljoljetne ¢erke, prijetio
smrcéu svojoj supruzi: ,,Za mjesec dana bi¢e$ mrtva, ne¢es zivaizaciiz Crne Gore, baci¢u te
u Lim". Dobio je 30 dana zatvora u bjelopoljskom Osnovnom sudu.

Osnovni sud Kolasin: Izre¢ene su zatvorske kazne u 21 odsto sluc¢ajeva, od ¢ega je osam
odsto najblazih. Najstroza zatvorska kazna je bila od osam mjeseci zatvora.

Sud je izrekao kaznu zatvora od 45 dana Covjeku koji je svojoj supruzi prijetio da ¢e je
ubiti i nakon toga uzeo dva kuhinjska noza i krenuo prema njoj. Sin je oduzeo nozeve i tom
prilikom posjekao ruku.®

Osnovni sud Rozaje: Izrecene su zatvorske kazne u 14 odsto sluc¢ajeva i sve su najblaze.
U dva slucaja u kojima su okrivljeni upotrijebili orude, sud je izricao uslovne kazne, dok je
najveca zatvorska kazna bila tri mjeseca.

Covjeku koji je udarao $akama vanbra&nu suprugu, stezao za vrat, pa je onda bacio nazid
i na pod nekoliko puta i na kraju je odvukao do kupatila i bacio u kadu, sud je izrekao kaznu
zatvora od tri mjeseca.®®

Osnovni sud Plav: [zrecene su zatvorske kazne u 16 odsto slucajevai sve su blage. Najveca
izreCena zatvorska kazna je bila Cetiri mjeseca.

Cetiri mjeseca zatvora je dobio povratnik koji $akom udario sina u glavu i onda je uzeo
sjekiru izgovarajuci: ,napusti mi ku¢u”, nakon toga je uzeo drvenu letvu od metaripoisa
njom nastavio da tuc¢e suprugu.”

Osnovni Sud Cetinje: IzreCene su zatvorske kazne u 53 odsto slu¢ajevai sve su najblaze.
Najstroza kazna je bila $est mjeseci zatvora.

Trimjeseca zatvora je dobio ¢ovjek koji je tukao otvorenim Sakama i pesnicama po glavi
Zenu koja je drzala ¢itavo vrijeme u rukama njihovu bebu.®2

Osnovni sud Ulcinj: Zatvorske kazne su izrec¢ene u 50 odsto slucajeva, od ¢ega su 33
odsto najblaze. Najstroza kazna je bila Sest mjeseci zatvora.
Covjek koji je ranije deset puta osudivan dobio je kaznu zatvora od 48 dana, zato Sto je

87 0S Pljevlja. K 68/2022. https://pravosudje.me/uépv/odluka/527531
88 0S Bijelo Polje. K 26/2021. https://sudovi.me/osbp/odluka/447413
89 0S Kolasin. K 4/2022. https://sudovi.me/oskl/odluka/541123

90 0S Rozaje. K 77/2021. https://sudovi.me/osro/odluka/468913

91 0S Plav. I 51/ 2021. https://sudovi.me/ospl/odluka/542285

92 0S Cetinje. K 57/2022. https://sudovi.me/osct/odluka/528138



prijetio svojoj nevjencanoj supruzi pred djecom: ,,gdje god te vidim ubicu te, a ono kako sam
te bacio niz stepenice, jos ¢e gore biti".%

Osnovni sud Danilovgrad: U ovom sudu su sve kazne, osim jedne, bile zatvorske i to
priliéno visoke u odnosu na ostale sudove u zemlji. Bila je samo jedna uslovna osuda u ove
tri godine. Najstroza kazna koju je sud izrekao je godinu dana i Sest mjeseci zatvora.
Kaznu od godinu dana i Sest mjeseci zatvora je dobio ¢ovjek koji je prekrsio zabranu pribliza-
vanja, tako Sto je dosSao do kuce ostecenih, a nakon cega je jednu od njih poc¢upao za kosu i
uputio joj rijeci prijetnje: ,,Kozo, plati¢es mi, nije se na ovome zavrsilo”, a ostalima uputio rijeci
prijetnje: ,,Ubicu vas, napravic¢u katastrofu, baci¢u bombu”.®* Pocinilac nasilja je vise puta os-
udivan, jednom zbog nasilja u porodici.

OSTALE PRESUDE - MALI BROJ
OSLOBADAJUCIH ODLUKA

ako je veliki problem sudska praksa u osuduju¢im presudama sudova u Crnoj Gori, gotovo
Ije neznatan broj oslobadajucih odluka za nasilje u porodici i porodi¢noj zajednici.

U crnogorskim sudovima su, u ove tri godine, bile Cetiri oslobadajuce presude - dvije
u Podgorici i po jedna u Bijelom Polju i Pljevljima.

/ Oslobadajuce kazne

Osudujuce kazne

Bile su i dvije obustave postupka u Baru i Podgorici. Tri su optuzbe odbijene - po jedna
u Kolasinu, Kotoru i Podgorici. Jedna optuzba je odba¢ena u Podgorici.

Izre¢ena je i jedna vaspitna mjera maloljetniku u Kotoru.

93 0S Ulcinj. K 69/2022. Presuda nije dostupna na sajtu. www.sudovi.me

94 0S Danilovegrad. K 25/2022. https://sudovi.me/osdg/odluka/513519
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OTEZAVAJUCE | OLAKSAVAJUCE OKOLNOSTI

¢e okolnosti na strani okrivljenih daju presude K 438/2021i K 9/2021, koje je isti sudija
donio, iste godine, osudenim povratnicima - jednom kaznu rada u javhom interesu, a
drugom dvije godine zatvora - sa potpuno suprotnim obrazloZenjima.

»Sud je imao u vidu olakSavajuce okolnosti koje se nalaze na strani okrivljenog, ¢injenicu
daje penzioner iloSeg imovnog stanja, kao i njegovo drzanje nakon uc¢injenog krivi¢nog djela
izraZeno kroz potpuno i jasno priznanje koje je doprinijelo brzem i efikasnijem okoncanju
krivicnog postupka, te iskreno kajanje”, pise u obrazlozenju odluke kojom je viSestrukom
specijalnom povratniku dosuden rad u javnom interesu.%

U drugoj presudi, u kojoj je kazna dvije godine zatvora takode za viSestrukog povratnika,
objasnjava se da: ,,se porodic¢ne prilike okrivljenog ne mogu cijeniti kao olakSavajuca okolnost,
prije svega zato $to je okrivljeni oglasen krivim upravo zbog krivicnog djela protiv braka i porodice™

..Po ocjeni suda, imovno stanje okrivljenog nije uticalo ni na jedan postupak okrivljenog,
niti se njegovo nasilno ponasanje moze smatrati posljedicom loSeg imovinskog stanja. Takode,
sud ne poklanja vjeru ni izrazenom kajanju okrivljenog, smatrajuci da se radi o neiskrenoj i
prostoj verbalizaciji usmjerenoj na to da se dobije sto blaZza kazna”.%®

Medutim, okrivljenima se u vecini slu¢ajeva, kao olaksavajuce okolnosti uzimaju kajanje,
to Sto imaju djecu ili $to su loSeg imovnog stanja.

Poseban problem u vecinianaliziranih presuda predstavlja ¢injenica da sudovi gotovo da
nijesu uzimali u obzir da li je nasilje izvrseno pred djetetom, $to bi morala biti otezavajuc¢a
okolnost po svim medunarodnim i domacim propisima, ve¢ su ¢esto okrivljenima uzimali
kao olaksavajucu okolnost to Sto je porodic¢an ¢ovjek. Oko 90 odsto analiziranih presuda se
odnosi na nasilje muskarca nad zenom, vrlo ¢esto u prisustvu djece ili sui djeca zrtve nasilja.

Jos jedan primjer na koji nacin su sudovi tretirali otezavajuce i olakSavajuce okolnosti,
sa povrsnim i nejasnim obrazloZenjima je i presuda K 323/2020.

. Prilikom odluke o vrsti i visini kazne koju okrivljenom treba izreci, sud je posao od toga
daje za krivi¢no djelo nasilje u porodici ili u porodi¢noj zajednici iz ¢l. 220 st. 2. u vezi stava 1.
Kriviénog zakonika Crne Gore, propisana kazna zatvora od tri mjeseca do tri godine. Cijeneci
sve okolnosti koje uti¢u na to da kazna bude veca ili manja, u smislu ¢lana 42 KZ-a Crne Gore,
sudje na strani okrivljenog kao olaksavajuce okolnosti cijenio to Sto se ostecena nije pridruzila
krivicnom gonjenju i da su sada u dobrim odnosima, te da su roditelji djeteta sa smetnjama u
razvoju, dok je kao otezavajucu okolnost na njegovoj strani cijenio raniju osudivanost, pa ga
je sud osudio na kaznu rada u javnom interesu”.®’

Dobar primjer nevjerovatnog obrazlozenja olakSavajucih okolnosti je i presuda suda u
Pljevljima u kojoj se ¢ovjeku kao olaksavaju¢a okolnost uzima to $to je porodi¢an Covjek i
otac maloljetne djece, dok on u stvari sve vrijeme nasilje vrsi pred njima: ,,Dok su rucali sa
dvoje maloljetne djece, svoju suprugu stisnuo za ruku i nakon toga uhvatio za majicu, djeca
su se placucidigla od stola i otisla u dnevnu sobu. Drzeéi Zenu za majicu podigao je sa stolice
na kojoj je sjedjela i poc¢eo da je udara Sakama po licu. Dok su djeca gledala i plakala, izvadio
je iz fioke kuhinjski noZ i priSao Zeni govoredi rijeci: ‘Sad ¢u ti je..ti majku’...%®

D obar primjer koliko su nasi sudovi pogresno i povrsno tumacili otezavajuce i olakSavaju-

95 0S Podgorica. K 438/2021. https://www.sudovi.rﬁe/uspg/udluka/461155
96 0S Podgorica. K 9/2021. https://www.sudovi.me/ospg/odluka/439536
97 0S Kotor. K 323/2020. https://sudovime/osko/odluka/448605

98 0S Pljevlja. K 52/ 2022. https://pravosudje.me/ospv/odluka/507349
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Snezana Vujovic,
predsjednica Operativnog tima za borbu
protiv nasilja u porodici i nasilja nad Zenama

za potrebe studije isti¢e da je neophodno ¢esce primjenjivati zastitne mjere, kao

izuzetno vazan mehanizam za fizicku zastitu i osnazivanje Zrtava nasilja i pratiti njihovu
primjenu. ,,U tom smislu, zabrinjava ¢injenica da osnovni sudovi u 2023. godini nijesu izrekli
nijednu mjeru udaljenja iz stana, dok je mjera zabrana priblizavanja izre¢ena svega 13 puta
u protekloj godini’, navodi Vujovic.

Predsjednica Operativnog tima za borbu protiv nasilja nad Zenama Snezana Vujovié

Podaci pravosnaznih presudaiz 2021, 2022. i 2023. za kriviéno djelo nasilje u porodici
i porodi¢noj zajednici pokazuju da je sudska praksa u ovim predmetimai dalje jako blaga,
sa najve¢im brojem kazni ispod zakonskog minimum i sa visokim brojem povratnika. Kako
to komentariSete i $ta se moze uraditi da se praksa sudova promijeni?

Sagledavajuci generalnu strukturu pravnosnaznih osudujucih presuda za predmete
nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici, konstatuje se da krivi¢ni postupci ¢ine svega 16
odsto u ukupnoj strukturi predmeta nasilja u porodici,**dok ostalo ¢ine prekrsajni postupci.
Navedeno ukazuje na opravdanost kritike medunarodnih ekspertskih tijela, poput GREVIO,
koji prati primjenu Istanbulske konvencije u Crnoj Gori. Osim toga, i dalje znac¢ajno mjesto
zauzimaju uslovne osude, kao mjere upozorenja, $to ukazuje na blazu kaznenu politiku, uz
¢injenicu da su kazne zatvora blizu zakonskog minimuma, s prosje¢nom izre¢enom kaznenom

99 Centar za zenska prava. Krivicno - pravni odgovor na rodno zasnovano nasilje u Crnoj Gori za 2023. godinu. Podgorica, maj, 2024. €o-
dine.



zatvoru od oko Cetiri mjeseca, dok je najviSaizre€ena zatvorska kazana iznosila dvije godine.

Kadaje u pitanju statistika za 2023. godinu, uo€ava se da je doslo do odredenog napretka.
Naime, u poredenju saranijim godinama, kada je udio uslovnih osuda i kazni bio gotovo isti,
u prosloj godini, doslo je do porasta izrecenih kazni zatvora, Sto predstavlja represivniji
pristup sudova suzbijanju krivicnog djela nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici. U 2023.
godini, uslovne osude su izrec¢ene u 52 sluc¢aja (27 odsto), dok se u ranijim godinama,
procenat izrecenih uslovnih osuda kretao oko 50 odsto. Vazno je istaci da je zastitne mjere
kao izuzetno vazan mehanizam za fizicku zastitu i osnazivanje zrtava nasilja, neophodno
¢esce primenjivati, a njihovu primjenu pazljivo pratiti.’ U tom smislu, zabrinjava ¢injenica
da osnovni sudoviu 2023. godini nijesu izrekli nijednu mjeru udaljenja iz stana, dok je mjera
zabrana priblizavanja izrecena svega 13 puta u protekloj godini.

Kada su u pitanju zastitne mjere u prekrsajnom postupku, na osnovu Godisnjeg izvjeStaja
oradu sudova za prekrsaje za 2023. godinu, moZze se primijetiti da suzastitne mjere izre¢ene
u 843 od ukupno 1582 rijeSenih predmeta, Sto ¢ini 53, 22 odsto svih rijeSenih predmeta.

U poredenju sa podacima o izre¢enim zastitnim mjerama za 2022. godinu, kada su sudovi
izrekli ukupno 782 zastitne mjere za godinu dana, Sto predstavlja 50,81 odsto svih rijesenih
predmetau2022. godini, biljezi se odredeni, blagi nivo efikasnosti u izricanju zastitnih mjera
od strane sudova za prekrsaje.

U prethodnim godinama, dakle prije 2022. godine, taj procenat je iznosio tek oko 30
odsto. Medutim, kada je u pitanju mjera udaljenje iz stana, procenat je i dalje nizak, svega
oko osam odsto od ukupnog broja rijeSenih predmeta. Zabrana priblizavanjaizrec¢enaje u 18
odsto, azabrana uznemiranjaiuhodenjau 19,5 odsto rijeSenih predmeta. Ostale dvije mjere
zastupljene su na sljedeéi nacin: obavezni psiho-socijalni tretman (oko nula i po odsto) i
obavezno lije¢enje od zavisnosti(oko sedam odsto).

Nasa drzava je bilamedu prvim potpisnicama Istanbulske konvencije, medutim, jos$ nije
ispostovan veliki broj vaznih preporuka ove Konvencije, a poseban problem je i obrazloZenje
odluka sudova, u kojima se ne uzimaju u obzir otezavajuce okolnosti prilikom izricanja
presuda. Zasto Crna Gora ni 13 godina kasnije ne postuje medunarodne standarde kada
govorimo o nasilju u porodici?

Tacno je da je Crna Gora medu prvim zemljama potpisnicama Istanbulske konvencije,
ali je vazno istac¢i da to ne podrazumijeva da je Crna Gora imala spremne kapacitete za
posljednju primenu potpisane i ratifikovane konvencije, ve¢ je upravo ratifikacija imala
za cilj podizanje nacionalnih resursa, ubrzanje teznje za unapredenjem i uskladivanjem sa
medunarodnim standardima. Pored ostalog, i formiranje Operativnog tima na temeljima
konvencije, jedan je od doprinosa primeni i poStovanju medunarodnih standarda. Medutim,
postoji znatan prostor za unapredenje op$teg odgovora na nasilje, te je neophodno raditi
na osiguranju resursa i odlu¢nijem odgovoru svih institucija na suzbijanju ovog problema.
Takode, zavrSna mjerila za pristupanje Crne Gore EU jasno naglasavaju obavezu drzave
da kroz reforme u oblasti pravosuda i temeljnih prava uspostavi vjerodostojne rezultate u
suzbijanju rodno zasnovanog nasilja.

Nevladine organizacije koje se bave pravima Zena tvrde da veliki broj njih ne prijavljuje
nasilje, niti vjeruje institucijama. Prijave Zena koje skupe hrabrost da prijave nasilje budu

100 Centar za Zenska prava. Krivicno - pravni odgovor na rodno zasnovano nasilje u Crnoj Gori za 2023.godinu. Podgorica, maj, 2024.
godine.
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neprocesuirane ili zavrse pred prekrsajnim sudovima. Osim problematiéne sudske prakse,
$ta jos prepoznajete kao glavne problem u borbi protiv nasilja u porodici?

Strah od nasilnika, sramota zbog dozivljenog nasilja, strepnja od osude bliske okoline,
nepovoljna ekonomska situacija i nepovjerenje u institucije, glavni su razlozi zbog kojih
Zene ne prijavljuju nasilje u porodici. Nadalje, tradicionalne rodne uloge i o¢ekivanja mogu
igrati veliku ulogu u tome zasto zene ostaju u nasilnim vezama. Pritisak da odrze porodicu
na okupu po svaku cijenu je izuzetno jak, te ih spre¢ava da prijave nasilje.

Dugogodisnji rad zenskih organizacija sa zenama i djecom koji su prezivjeli nasilje,
pokazuje da je jako vazno da se zene prvo jave nevladinim organizacijama koje pruzaju
specijalizovane usluge poput sklonista, besplatne pravne pomoci, psiholoske i druge pomoci,
jer bez specijalizacije nema ni kvalitetnih usluga.

Nasilje treba prijaviti, ali nakon prijave treba obezbijediti da se zrtva osjeca i bude
bezbjedna. Izuzetno je vazno da zna koja su njena prava, $ta moze da o¢ekuje od predstavnika
institucija i kako da se zastiti nakon podnoSenja prijave.

Svakako, ono §to bi zene ohrabrilo da prijave nasilje su podrska porodice i bliskih osoba,
pravovremeno i efikasno postupanje institucija, kao i finansijska podrska drzave nakon
izlaska iz nasilne veze.

Vladin operativni tim za borbu protiv nasilja u porodicii nasilja nad Zenama formiran je
krajem februara, aiz MUvP-aje re¢eno da ¢e cilj tog tijela biti efikasnija primjena propisa, ali
i zastita Zrtava nasilja. Sta je Vladin tim uradio do sada i koji su dalji koraci u tom pravcu?

0d osnivanja Operativni tim je odrzao tri sjednice, na kojima je razmatrano Sest slu¢ajeva,
a povodom kojih je donijeto 14 zakljucaka.

Shodno sadrzaju donesenih zaklju¢aka, kao vazno isti¢emo, da je Tim izmedu ostalog
donio Poslovnik o radu, u dva navrata javnim saopsStenjem reagovao u predmetima u
vezi sa nasiljem u porodici i nasilju nad zenama, uputio prituzbu TuZzilatkom savjetu na
rad postupajuceqg drzavnog tuzioca u jednom slué¢aju, inicirao je postupak inspekcijskog
nadzora u centru za socijalni rad u tri slu¢aja. Ne manje vazno, Tim je uputio niz akata radi
izrade uputstava i instrukcija, sa ciljem poboljSanja prakse centara za socijalni rad, policije
i zdravstvenih ustanova.
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Valentina Pavlicic,
bivsa sutkinja i zastupnica Crne Gore pred
Europskim sudom za ljudska prava (ESLJP)

Jedan od temelja univerzalnog principa vladavine prava jeste u jedinstvenoj primjeni prava,
koju prema Ustavu treba da obezbijedi Vrhovni sud Crne Gore. ,Redovni sudovi neposrednim
donoSenjem presuda u svakom konkretnom slu¢aju donose odgovarajuci pravni stav i
Vrhovni sud harmonizacijom sudske prakse treba da obezbijedi nadleznost izvan sudenja
¢ime doprinosi predvidljivosti ishoda sudenja“, istiCe za potrebe studije znacaj Vrhovnog
suda u ovim procesima, biv8a sutkinja i zastupnica Crne Gore pred Evropskim sudom za
ljudska prava Valentina Pavli¢i¢.

Podaci pravosnaznih presuda iz 2021, 2022. i 2023. za krivicno djelo nasilje u porodici
i porodiénoj zajednici pokazuju da je sudska praksa u ovim predmetimai dalje jako blaga,
sa najvec¢im brojem kazni ispod zakonskog minimuma i sa visokim brojem povratnika. Kako
to komentariSete i Sta se moze uraditi da se praksa sudova promijeni?

Nasilje u porodici je postalo sveprisutan problem koji dovodi u pitanje djelotvorno
ostvarenje garantovanih osnovnih ljudskih prava i sloboda, $to svojom sudskom praksom
potvrduje i Evropski sud za ljudska prava, opominjuci nas da nasilje prema zenama i nasilje
u porodici predstavlja oblik diskriminacije Zena i da su drzave duzne da preduzmu sve mjere
kako bi ih zastitile od takvog nasilja.

Upravo jedan od temelja univerzalnog principa vladavine prava jeste u jedinstvenoj
primjeni prava, koju prema Ustavu treba da obezbijedi Vrhovni sud Crne Gore. Naime, redovni
sudovi neposrednim donoSenjem presuda u svakom konkretnom slu¢aju, dakle ovdje mislim
inapredmete iz oblastinasilja u porodiciiporodi¢nojzajednici donose odgovarajuci pravni
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stavi Vrhovni sud

harmonizacijom sudske prakse treba da obezbijedi nadleznost izvan sudenja ¢ime
doprinosi predvidljivosti ishoda sudenja. Na taj nac¢in se garantuje i pravna sigurnost, kao
nuzan uslov za funkcionisanje demokratskog drustva. NaruSavanjem ovih nacela ne moze
biti napretka drzave kao politicke zajednice, zbog ¢ega je na sudstvu da obezbijedi potrebnu
stabilnost u tom dijelu.

Kod ove vrste krivi¢nih djela fokus rjeSavanja “problema” neujednacene ili preblage
sudske prakse mora biti definisanje i usavrSavanje mehanizma koji bi bio u moguc¢nosti
da ,prevazilazi nedosljednosti” koje se javljaju u primjeni zakona i drugih propisa. Da bi se
ovo postiglo, neophodno je napraviti analizu dosadasnje sudske prakse, ocjenu pojacane
ili smanjene drustvene opasnosti i u sklopu toga prvo procijeniti zakonodavni pravni okvir
u kome se krece zakonski

raspon kazni i uraditi izmjene vodeci racuna o objektu zastite u ovom kontekstu.

Nasa drzava je bilamedu prvim potpisnicama Istanbulske konvencije, medutim, jos nije
ispostovan veliki broj vaznih preporuka ove Konvencije, a poseban problem je i obrazloZenje
odluka sudova, u kojima se ne uzimaju u obzir oteZavajuce okolnosti prilikom izricanja
presuda. Zasto Crna Gora ni 13 godina kasnije ne postuje medunarodne standarde kada
govorimo o nasilju u porodici?

Usaglasavanje pravne tekovine Crne Gore sa pravnom tekovinom EU je jedan proces
koji neumitno tec¢e vec¢ duzi niz godinaijos nije zavrsen. Ovaj dio je samo jedna strana, dok
drugu stranu predstavlja implementacija te pravne tekovine i tu ubrajamo i Istanbulsku
konvenciju. Za pravilno razumijevanje i njenu adekvatnu primjenu svakako da je neophodna
edukacijaionase

sprovodi preko Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu i uz pomo¢ nasih
medunarodnih partnera koji podrzavaju ovu vrstu edukativnih projekata. Kada je u pitanju
obrazlozenje sudskih odlukaiindividualizacija krivicne sankcije koja se izrice svakako da to
predstavlja vazno pitanje koje je obaveza i duznost suda i sudije koji vodi postupak da obrazlozi
i pruzirazumne razloge koje okolnosti u konkretnom slu¢aju uzima kao olaksavajuce, a koje
otezavajuce. Da li je to u duhu onoga Sto su medunarodni standardi za ovu vrstu kriviénih
djela, to je obaveza zalbenih sudova da preispitaju, a onda u kona¢nomiVrhovnog suda Crne
Gore da kroz ujednacavanje sudske prakse i kroz institut zahtjeva za zastitu zakonitosti da
ispravi, ako je doslo do povrede zakona bilo na Stetu bilo u korist okrivljenog.

Nevladine organizacije koje se bave pravima zena tvrde da veliki broj njih ne prijavljuje
nasilje, niti vjeruje institucijama. Prijave Zena koje skupe hrabrost da prijave nasilje budu
neprocesuirane ili zavrse pred prekrsajnim sudovima. Osim problematiéne sudske prakse,
$ta jos prepoznajete kao glavne problem u borbi protiv nasilja u porodici?

Kako ¢e se tretirati odredena prijava u smislu dalije prekrsaj ili krivicno djelo to svakako
zavisi od ocjene tuzioca. U ovoj vrsti predmeta smatram da tuzioci moraju biti visoko
edukovani i poznavati sudsku praksu da bi pravilno ocijenili dokaze i usmijerili postupak od
samog pocCetka na pravinacin. U suprotnom, ukoliko se u samom startu pogrijesi postupak
je ve¢ osuden na propast, a zrtva

trpi takozvanu dvostruku viktimizaciju jer nije na adekvatan nacin zasti¢ena od strane onih
Cija je to obaveza i duznost, a to je drzava koju u ovoj fazi predstavljaju tuzioci, a u kasnijoj
sud. Dakle, po mom misljenju da bismo adekvatno se odnijeli prema ovoj vrsti postupaka



moramo jos mnogo da

ulozimo u edukaciju i prakti¢nu primjenu, a onda, ukoliko se ne odgovori na jedan
objektivan, nezavistaninepristrasan nacin, trebarazmisljatii o odredenoj vrsti profesionalne
odgovornosti.

Novi Vladin operativni tim za borbu protiv nasilja u porodici i nasiljanad Zzenama formiran
je krajemfebruara, aiz MUI?—aje re¢eno da ¢e cilj tog tijela biti efikasnija primjena propisa,
ali i zastita Zrtava nasilja. Sta o¢ekujete od rada ovog Tima?

Ne samo ja, nego i Citavo drustvo oCekuju puno, a to je da se ovoj vrsti drustvenog
pona$anja posveti posebna paznja, a zrtve daimaju svu pomocilogistiku koja im je potrebna
za kada se upuste u jedan ovako osjetljiv i senzibilan proces za njih.
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Maja Raicevic,
direktorka Centra _
za zenska prava (CZP)

U posljednje dvije godine udio krivi¢nih djela u ukupnom broju predmeta nasilja u porodici
iznosio je 19,2 odsto, piSe u najnovijem izvjestaju Centra za Zenska prava ,Kriviéno-pravni
odgovor narodno zasnovano nasilje u Crnoj Goriza 2023.godinu”.1010Ovaj podatak pokazuje
tendenciju tuzilastva da nasilje u porodici kvalifikuje kao prekrsaj, Sto je praksa koju je
kritikovao GREVIO, ekspertsko tijelo koje prati primjenu Istanbulske konvencije, isti¢e u
intervjuu za potrebe ove studije direktorka CZP-a Maja Raiéevié.

Podaci pravosnaznih presudaiz 2021, 2022. i 2023. za kriviéno djelo nasilje u porodici
i porodiénoj zajednici pokazuju da je sudska praksa u ovim predmetimai dalje jako blaga,
sa najvec¢im brojem kazni ispod zakonskog minimuma i sa visokim brojem povratnika. Kako
to komentariSete i $ta se moze uraditi da se praksa sudova promijeni?

To pokazuje i nasa analiza: ,Krivi¢no-pravni odgovor na rodno zasnovano nasilje u Crnoj
Gori”, koju radimo u kontinuitetu od 2018. godine, jer smo uvidjeli da drzava to ne radi, iako
je neophodno. Analiza je pokazala stalni trend rasta broja predmeta koji se odnose i na
krivicno djelo nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici i prekrSaja prema Zakonu o zastiti
od nasilja u porodici.

U periodu od 2019. do 2023. godine, udio kriviénih djela u ukupnom broju predmeta

101 Centar za zenska prava. Krivicno-pravni odgovor na rodno zasnovano nasilje u Crnoj Gori za 2023.godinu. Podgorica, maj, 2024. odine.



nasilja u porodici nije prelazio 15,2 odsto, dok je u posljednje dvije godine zabiljezen blagi
porast od Cetiri odsto, pa je udio krivicnih djela u ukupnom broju predmeta u 2022-2023.
godiniiznosio 19,2 odsto. Ovaj podatak pokazuje tendenciju tuzilastva da nasilje u porodici
kvalifikuje kao prekrsaj, Sto je praksa koju je kritikovao GREVIO, ekspertsko tijelo koje prati
primjenu Istanbulske konvencije.

Sudovi su u 2023. godini u radu imali 443 krivicna predmeta za krivi¢no djelo nasilje u
porodiciili porodi¢noj zajednici, $to je skoro dvostruko vise u odnosu na 2019. godinu, kada
ih je bilo 252. 0d ova 443 predmeta, 314 predmeta je primljeno tokom 2023. godine, a 129
predmeta je prenijeto iz ranijih godina. Donijeto je ukupno 157 pravnosnaznih presuda, od
¢ega 155 osudujucih.

Iz cjelokupnog pregleda izrecenih krivicnopravnih sankcija proizilazi da sudovi za ovo
krivicno djelo izricu sljedece sankcije: kazne, mjere upozorenja i mjere

bezbjednosti. Kada je rije¢ o kaznama, to su: kazna zatvora, rad u javhom interesu i
novCana kazna.

0d ukupno 189 izre€enih krivicnopravnih sankcija za krivicno djelo nasilje u porodici,
¢ak 50, 26 odsto ¢ine kazne koje su izre¢ene za 95 okrivljenih lica. Od toga 45 odsto €ine
kazne zatvora, a manji broj izrec¢enih kazni ukljucuje i novéane kazne (Cetiri) i kazne rada u
javnom interesu ($est).

Uslovne osude kao mjere upozorenja ¢ine 27 odsto krivi¢nih sankcija koje su sudovi
izrekli u 2023. godini. Prosje¢na kazna zatvora na nivou 2023. godine je bila 4.7 mjeseci,
dakle blize zakonskom minimumu za ovo krivi¢no djelo, koji je prije izmjena KZ-a u decembru
2023. godine iznosio tri mjeseca.

Kazne zatvora do tri mjeseca izre¢ene su u 18, 82 odsto slucajeva, skoro trecina kazni
zatvoraje izreena u trajanju od trido Cetiri mjeseca(28, 24 odsto), skoro Cetvrtinaje bilau
trajanju od Sest do 12 meseci (23, 53 odsto), dok je najmanji broj kazni zatvora izrecen je u
trajanju od jedne do dvije godine (8, 24 odsto), a samo jedna kazna je bila na nivou zakonskog
maksimuma.

Nasa drzava je bilamedu prvim potpisnicama Istanbulske konvencije, medutim, jos$ nije
ispostovan veliki broj vaznih preporuka ove Konvencije, a poseban problem je i obrazloZenje
odluka sudova, u kojima se ne uzimaju u obzir otezavajuce okolnosti prilikom izricanja
presuda. Zasto Crna Gora ni 13 godina kasnije ne postuje medunarodne standarde kada
govorimo o nasilju u porodici?

Brojni surazloziza ovako nepovoljnu situaciju u primjeni pravno obavezuju¢ih medunarodnih
standarda, poput Istanbulske konvencije. Jedan od njih je i duboko op$te nerazumijevanje i
neznanje o prirodi i posljedicama nasilja, koje nije mimoislo ni nosioce pravosudnih funkcija,
medu kojimaima onih ¢ija pogre$na uvjerenja i predrasude oblikuju sudsku praksu, koja onda
predstavljajedno od klju¢nih ograni¢enja za razvoji drustvenu transformaciju u ovoj oblasti.

Same obuke za pravosude, policiju, centre za socijalni rad i ostale profesionalce/ke,
nijesu dovoljne kada ne postoji odgovarajuca profesionalna odgovornost i etika i kada je
sistem kontrole slab, neefikasan, a ¢esto i kompromitovan raznim negativnimi koruptivnim
praksama. Dakle, ono $to zagovaramo je specijalizacija onih koji rade sa zrtvama i pociniocima
nasilja, poStovanje zakona i standarda profesionalne etike, uz efikasan i nezavisan sistem koji
poziva na profesionalnu odgovornost. PredloZili smo i izradu smjernica za primjenu novog
krivicnog zakonodavstva i odmjeravanje kazni u ovoj oblasti. Ove godine ekspertsko tijelo
GREVIO vrsidrugu po redu evaluaciju Crne Gore u smislu primjene Istanbulske konvencije, pa
uskoro o¢ekujemo noviizvjestaji preporuke, koje ¢e vjerujem obuhvatiti sve ove manjkavosti.

Blage kazne vrijedaju Zrtve
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Nevladine organizacije koje se bave pravima Zena tvrde da veliki broj njih ne prijavljuje
nasilje, niti vjeruje institucijama. Prijave Zena koje skupe hrabrost da prijave nasilje budu
neprocesuirane ili zavrse pred prekrsajnim sudovima. Osim problematiéne sudske prakse,
$ta jos prepoznajete kao glavne problem u borbi protiv nasilja u porodici?

Prvenstveno odnos institucija prema zenama zrtvama, narocito Romkinjama, koji se u
nekim slu¢ajevima granici sa torturom. lako nas standardi obavezuju dainteresiiprava zrtava
budu u fokusu postupanja institucija i da se evidentira i razmatra ukupna istorija nasilja, a
ne samo posljednji prijavljeni incident, praksa je jo$ daleko od toga.
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ZAKLJUCCI

Crna Gora ima razvijen
zakonodavni okvir u borbi protiv
porodi¢nog nasilja i nasilja nad
Zenama, a nedavne izmjene
KZ-a unaprijedile su taj okvir,
koji je uglavnhom usaglasen sa
medunarodnim aktima;

i Problem je u sudskoj praksi,
i kojom se ¢esto izricu kazne

ispod ili blizu propisanog
minimuma, $to je jedan od

i faktora koji bi mogao negativno

uticati na suzbijanje ovog

i problema;

i Kazne za nasilje u porodici

: su ¢esto neproporcionalne

: ozbiljnosti zlo¢ina, $to bi moglo
i da ohrabri nasilnike da ponove

i zlogin. Veliki je broj povratnika;

i Vrhovni sud nije dovoljno

i angazovan oko usaglasavanja
: sudske praksa, posebno

: oko obaveza koje je Crna

i Gora preuzela potpisujuci

i medunarodne akte;

i Efektivnija sudska praksaijacCa

i podrska Zrtvama klju¢ni su za
i smanjenje nasilja u porodici u
i Crnoj Gori;

i Utriod Cetiri sluCaja ubistava
i Zena, koja su se desila u 2021.
i 12022, ranije je prijavljivano

i nasilje u porodici, $to dodatno
i govori o tome koliko je vazno

i da pravosudni sistem kona¢no
i prepozna znacaj ovih krivi¢nih
i djela;

: Sudski postupci ¢esto ne

i pruzaju dovoljnu zastitu

: Zrtvama, nitiim omoguduju
i adekvatan psiholoski i

i socijalni oporavak;

i Nedostaju programi

i prevencije i edukacije, kako

i Zrtvi, tako institucija koje se

: bave ovim pitanjem. Edukacija
i i prevencija bi mogle smanjiti

i stopu nasilja;

i Sistem monitoringa je slab i

: neophodno ga je poboljati

i krozrad nadleznih institucija,
i posebno Operativnog tima za
i borbu protiv nasilja u porodici
i inasiljanad zenama, u skladu
i salstanbulskom konvencijom;



i Trebalo bi mijenjati sudsku

i praksu u predmetima nasilja

: u porodici i izricati kazne

i proporcionalne tezini zlogina.

i Povratnicima u vr$enju krivi¢nih
: djela trebalo bi izricati kazne

: blize zakonskom maksimumu, a
i ne minimumu, kao do sada.

i Trebalo bi dosljedno

: primjenjivati otezavajuce

i okolnosti, posebno voditi racuna
: 0 prisustvu djece tokom nasilja,
: kao i ostalim medunarodnim

: standardima. Trebalo bi uzimati
i i raniju prekrsajnu odgovornost

: za nasilje u porodici kao

i oteZzavajucéu okolnost.

i Trebalo bi mijenjati praksu

i uzimanja olaksavajucih okolnosti
: po automatizmu, ne ulazeciu

: sustinu svakog pojedinacnog

i slu¢aja, posebno kada govorimo
: 0 uzimanju kao olakSavajuce

: okolnosti okrivljenom to $to ima
: djecu, a upravo pred tom djecom
f vrsinasilje.

i Bilo biznacajno da Vrhovni

sud preispita praksu sudova u
predmetima porodi¢nog nasilja
i da obavezujuce uputstvo da se
kaznena politika poostrii bude u
skladu sa pocinjenim krivicnim

i djelomiizmjenama KZ-a iz

: decembra 2023.

PREPORUKE

i Bilo biznacajno da

: Ministarstvo pravde iskljuci

{ mogucnost zakljucivanja

: sporazuma o priznanju krivice
i zakrivi¢na djela protiv polne

. slobode i nasilja u porodici,

! saposebnim osvrtom na

: maloljetna lica kao zrtve ovih
i kriviénih djela.

i TuzilaStvo bi trebalo da

i povede racuna o kvalifikaciji
i ovog krivicnog djela, obzirom
i danajvedi broj slugajeva

i zavrsi kao prekrsaj, $to nije

u skladu sa medunarodnim
standardima.

Trebalo bi uspostaviti program
podrske za zrtve nasilja, koji
ukljuCuju psiholosku pomoc,
pravno savjetovanje i socijalnu

i reintegraciju.

i Operativni tim za borbu

protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici bi trebalo da
sistemski prikuplja podatake
o svim oblicima nasilja

koje predvida Istanbulska

i konvencijaiinsistirana
¢ primjeni te Konvencije.

i Trebalo bi dalje implementirati
i edukativne programe koji

: se fokusiraju na prevenciju

i nasilja i promjenu drustvenih

i normi koje podrzavaju nasilje.
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Sudovi:

Osnovni sud Bar. https://sudovi.me/osbr/odluke

Osnovni sud Berane. https://sudovi.me/osba/odluke
Osnovni sud Bijelo Polje. https://sudovi.me/osbp/odluke
Osnovni sud Cetinje. https://sudovi.me/osct/odluke
Osnovni sud Danilovgrad. https://sudovi.me/osdg/odluke
Osnovni sud Herceg Novi. https://sudovi.me/oshn/odluke
Osnovni sud Kolasin. https://sudovi.me/oskl/odluke
Osnovni sud Kotor. https://sudovi.me/osko/odluke;
Osnovni sud Niksi¢. https://www.sudovi.me/osnk/odluke
Osnovni sud Plav. https://sudovi.me/ospl/odluke

Osnovni sud Pljevlja. https://sudovi.me/ospv/odluke
Osnovni sud Podgorica. https://www.sudovi.me/ospg/odluke
Osnovni sud Rozaje. https://sudovi.me/osro/odluke
Osnovni sud Ulcinj. https://sudovi.me/osul/odluke

Osnovni sud Zabljak. https://sudovi.me/oszb/odluke
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