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U elektronskoj publikaciji Evropa sve blize
a reforme josS na ¢ekanju objedinjen je dio
istrazivanja koja su nastala tokom visego-
diSnjeg projekta Promovisanje odgovornosti
preko onlajn medija, koji je Centar za istra-
Zivacko novinarstvo Crne Gore (CIN-CG)
realizovao uz podrsku National Endowment
for Democracy (NED) iz VasSingtona. Pored
istrazivanja, u publikaciji se nalaze i zakljucci
i preporuke sacinjeni nakon konferencije
Crnogorski pravni okvir, strana ulaganja i
strateski ciljevi zemlje, koja je u zavrsnoj
fazi projekta okupila veliki broj stru¢njaka
i donosilaca odluka.

Cilj ovog projekta bio je jacanje odgo-
vornog izvjestavanja o klju¢nim politikama
neophodnim za tranziciju Crne Gore ka
funkcionalnoj demokratiji.

Tokom dvogodis$njeg istrazivanja bavili
smo se razli¢itim temama — od karaktera
stranih investicija, preko problema par-
tijskog zaposljavanja, do pitanja odrZivog
razvojaisveobuhvatnih reformi neophodnih
za uclanjenje Crne Gore u Evropsku uniju.
Kao Sto se moze vidjeti i iz sadrzaja ove
publikacije, iako zemlja ispunjava dio za-
dataka koje joj je postavio zvanicni Brisel i
sve je blize Evropskoj uniji, stvarna tranzi-
cija zemlje ka punoj demokratiji kasni zbog

L izostanka temeljnih reformii politicke volje. J
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BILATERALNI INVESTICIONI UGOVORI:

/// Burda Radulavic/Predrag Nikelic ///////////11111IHHHHHTTTTEE T

akljucivanje bilateralnih

2 sporazuma o ekonomskoj
saradnji, poput saradnje

u oblasti razvoja infrastrukture,
nekretnina, turizma, telekomu-
nikacija, e-uprave, pa i ulaganja
u zdravstveni sektor, moraju biti
u skladu sa EU propisima i naci-
onalnim zakonodavstvom koje
postuje principe transparentnosti,
slobodne konkurencije, nedis-
kriminacije i jednakog tretmana
ponudaca”, kaZe za Centar za
istrazivacko novinarstvo Crne
Gore (CIN-CG) Gordana Purovic,

profesorica Ekonomskog fakulteta.
Sagovornici CIN-CG upozoravaju da bi i novi
planirani sporazumi mogli izazvati ozbiljnu Stetu

Ako Crna Gora nastavi da
potpisuje sporazume Kkoji
zaobilaze sistem javnih
nabavki, rizikuje gubitak
kredibiliteta, odlaganje
pristupanja EU i narusa-
vanje sopstvenog prav-
nog poretka, cime bi bila
direktno ugrozena njena
pozicija, ugled i ekonomska
sigurnost, upozoravaju
strucnjaci

odredbama, koje ne Stite interes Crne
Gore, vec iskljucivo interes investi-
tora, kao Sto je to bio slucaj sa Spo-
razumom sa Ujedinjenim Arapskim
Emiratima (UAE) o saradnji u oblasti
turizma i razvoja nekretnina.

Vlada Crne Gore je tokom ljeta ove
godine, nakon potpisivanja spornog
sporazuma sa UAE, pripremila jos
Cetiri sporazuma. Ujuluijunu pripre-
mila dva sporazuma sa Vladom Ma-
darske: Predlog za vodenje pregovora
i zaklju€ivanje sporazuma o saradnji
u oblasti razvoja infrastrukture i
Predlog sporazuma o saradnjiu obla-

sti telekomunikacije. U junu je nacinjen i Predlog

sporazuma sa Vladom Ukrajine o obezbjedenju
servisa za elektronsku upravu, kao i Predlog osnove



zavodenje pregovora i zakljucivanje sporazuma
izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Fran-
cuske o realizaciji prioritetnih projekata u Crnoj
Gori. Za sada nijedan od ovih nacrta nije potpisan.

Planirani sporazumi sadrZe problemati¢ne
odredbe poput onih iz Sporazuma sa UAE, kojima
se ukidaju domaci i evropski zakoni o konkuren-
cijiitransparentnim procesima. Skupstina Crna
Gore je ove sedmice zavrsSila raspravu o davanju
saglasnost na dva medudrZavna sporazuma sa
Madarskom i Francuskom. Problematizovano je
to Sto ¢e ovi sporazumi omoguciti kompanijama
iz Francuske i Madarske da bez tendera rade neke
od nasih kapitalnih projekata.

Sporazum sa Madarskom koji se odnosinara-
zvoj Zeljeznicke infrastrukture i razvoj auto-puta,
sadrZi odredbu, kao i u sporazumu sa UAE, koja
predvida da se madarske privredne kompanije
kao glavni izvodaciioperateri mogu anagaZovati
direktno bez , potrebe za javnim nabavkama, u
skladu sa nacionalnim zakonodavstvom Crne
Gore’’.

I ugovor sa Ukrajinom pominje da nema
potrebe za sprovodenjem javnih
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poput francuske Agencije za razvoj (AFD) mogu
obezbijediti za realizaciju projekata.

Svaki zakljuceni medunarodni sporazum
koji predvida direktno ugovaranje sa stranim
kompanijama, bez primjene postupaka javnih
nabavki propisanih domac¢im zakonodavstvom i
pravnom tekovinom Evropske unije, nije u skladu
sa obavezama Crne Gore kao drzave kandidata za
¢lanstvo u EU, kaze Durovic.

,Crna Gora bi trebalo da sve medunarodne
sporazume u oblastima turizma, nekretnina i
infrastrukture zakljuci u okviru postojec¢ih za-
konskih procedura, uz puno postovanje principa
javne odgovornosti, transparentnosti i trzisSne
konkurencije”, objasnjava Burovic.

Crna Gora je do sada potpisala 27 bilateralnih
ugovora. Medutim, praksa izostanaka tenderskih
postupaka i nepostovanje zakona o konkurenciji
nijesu bili uobicajeni postupci

nabavki, odnosno tendera za elek-
tronsku upravu. Kako se navodiu
predlogu sporazuma posao oko
elektronske uprave ,,nece biti niu
jednoj od strana, a posebno u Cr-
noj Gori, predmet javne nabavke,
javnog tendera, postupka javnog
takmicenja iii bilo kog drugog
postupka definisanog u nacio-
nalnom zakonodavstvu Ukrajine
i Crne Gore nakon ratifikacije
Sporazuma’’.

Vlada Crne Gore je sa Francu-
skom predvidjela sporazum koji

Gordana Burovic,
L Foto Boris Pejovic

prilikom potpisivanja ranijih
ugovora, objasnjava za CIN-CG
Maja Kosti¢-Mandi¢, profesorica
medunarodnog prava na Univer-
zitetu Crne Gore. ,,To definitivno
nije uobicajena praksa u ovim
ugovorima koje je Crna Gora do
sada potpisivala. Ni u spora-
zumima koje UAE potpisuju sa
drugim zemljama nisam naisla
nanesto sli¢no, naprotiv, koliko
se sjecam gledala sam njihove
najnovije, kao onaj sa Indijom,
_ gdje nema pomena o ukidanju

se odnosi na realizaciju prioritetnih projekata.
Oblasti u kojima ¢e se definisati saradnja su
projektovanjeiizgradnja novog univerzitetskog
klini¢kog centra u Podgorici kao i drugi projekti
iz zdravstva, razvoj i modernizacija elektroe-
nergetske mreZe, digitalna transformacija, iz-
gradnja saobracdajne infrastrukture... Predvideno
je da bududi sporazum detaljno regulise izvore
finansiranja koje Francuska i njene institucije,

konkurencije“ objasnjava Maja
Kostic¢, profesorica Pravnog fakulteta Univerziteta
Crne Gore (UCG).

Davanje posebnih pogodnosti investitorima
mozZe se smatrati oblikom nedozvoljene drZzavne
pomoci, a na osnovu Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju EU, objasnjava Kosti¢-Mandic. ,,U
ovom kontekstu posebno je znacajan slucaj brace
Micula gdje je Opsti sud Evropske unije nasao da
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je Rumunija bila odgovorna za povredu bilate-
ralnog sporazuma prema Svedskom investitoru
brac¢i Micula rumunskog porijekla, jer je prilikom

da procita tekst ovog sporazuma prije njegovog
potpisivanja’’, kaze Kosti¢-Mandic.

Sporni sporazum sa UAE, kao ni Cetiri planirana
sporazuma ne sadrze klauzulu o

pristupanja Uniji ukinula drzavnu
pomoc¢ koju je bila obecala tom
ulagacu, a zatim, kada mu je
isplatila naknadu prema arbi-
traznoj odluci, Evropska komisija
je protiv Rumunije pokrenula
postupak zbog povrede pravila o
nedozvoljenoj drZzavnoj pomoci“,
navodi Kosti¢. ,,Slican scenario
bi mogao da zadesi i Crnu Goru
nakon Sto postane zemlja ¢lanica
EU“, objasava Kosti¢-Mandic,
dakle da platiiinvestitoru,ai EU
zbog krSenja njenih pravila.

Maja Kostic¢ Mandic,
L foto: UCG

) najpovla$éenijoj naciji koja je pred-
videna bilateralnim sporazumima
(BiT), koje je Crna Gora prethodno
potpisivala sa drugim drzavama. ,,
Crnu Goru obavezuje 15 bilateralnih
sporazuma, a svi sadrze klauzu-
lu o najpovlastenijoj naciji, koja
predvida da ulagaci mogu da se
pozivaju na nju ako je drzava dala
nekom drugom bolji tretman, npr.
dozvole, dobijanje poslabez tendera
ili slicno*, istice Kosti¢-Mandic.
Tako sada nakon sporazuma sa
) UAE i drugih koji su u pripremi, a

,,Sporazum o saradnji u obla-
sti turizma i razvoja nekretnina sa UAE je atipi¢an
medunarodni sporazum, jer je u osnovi ovog
sporazuma neravnoteza u obavezama strana
ugovornica, Sto predstavlja i njegov osnovni
nedostatak sa aspekta interesa Crne Gore,
objasnjava Kosti¢-Mandi¢. SadrZaj navedenih
odredbi Sporazuma nedvosmisleno ukazuje na
to da se ovdje fakticki prenosi dio nacionalnog
suvereniteta na stranu vladu, jer je predvideno da
onabitno utice na identifikovanje i kvalifikovanje
projekata kao strateskih i od javnog interesa za
Crnu Goru, objasnjava ova pravnica.

,,Ovdje treba imati u vidu i izrazitu ekonomsku
nejednakost strana ugovornica. Na osnovu Spo-
razuma se za Vladu UAE ne uspostavljaju ‘Cvrste’
obaveze, Cije bi neispunjenje moglo dovesti do
njene pravne odgovornosti, a jedina ‘obaveza’
UAE je da podstice investitore, dok Crna Gora
preuzima velike, medunarodne obaveze, u odnosu
nanepoznatog investitora, a radi se o obavezama
zbog Cijeg neispunjenja investitori obicno tuze
drzavu na osnovu bilateralnih sporazuma o zastiti
investicija“, objasnjava Kosti¢-Mandic.

Prema rije¢ima Kosti¢-Mandi¢, viSe njenih ko-
legaiz regiona, a na osnovu neformalne razmjene
misljenja ukazalo na nedostatak zastite interesa
Crne Gore u Sporazumu. ,,Postavlja se pitanje
da li je, uopste, neko od pravnika ko je strucan,
a ne zastupa iskljucivo interese UAE bio u prilici

kojima su predvidene velike po-
vlastice za investitore iz ovih zemalja, moze doc¢i
do sporova i sa investitorima iz drzava sa kojima
smo ranije potpisali BIT-ove koji sadrze klauzulu
0 ,,najpovlaséenijoj naciji“, jer se investitori iz tih
zemalja mogu pozvati na ovu klauzulu i tuziti Crnu
Goru, Sto su recimo oni morali da idu na tender,
ili Sto nijesu mogli da se prijave za investicije koje
su ekskluzivno date nekom iz UAE, ili sjutra i Ma-
darske. Crna Gorabi, dakle, mogla imati milionske
rashode, zbog mogucih investicionih arbitraza, pa
bi samo odbrana drzave na sudovima mogla stajati
milione, a to sunepovratna sredstva bez obzira na
ishod, kaZe Kosti¢-Mandic.

,,Ni u jednom sporazumu koji je do sada pot-
pisala nema Klauzula o uskrac¢ivanju pogodnosti
(engl. Denial of Benefits Clause)’’, kaZe u raz-
govoru za CIN-CG Caslav Pe]ov1c profesor na
Pravnom fakultetu Kjusu Univerziteta (Japan) i
stru¢njak za pravo stranih ulaganja.

Klauzula o uskracivanju pogodnosti je odredba
u sporazumima, posebno onim koje se ti¢u inve-
sticija, koja omogucava drzavi da investitorima iz
tre¢ih zemalja uskrati zastitu ili beneficije koje su
inace predvidene tim sporazumom, ukoliko inve-



stitor ne ispunjava uslove vezane za nacionalnost
ili stvarnu povezanost sa zemljom potpisnicom
sporazuma.

Pejovi¢ navodi primjer Holandije jedna od dr-
7ava sa najvise potpisanih bilateralnih sporazuma.
,,Mnoge kompanije osnivaju filijale u Holandiji
samo da bi iskoristile povoljnosti sporazuma. Da
bi mogli nekoga da tuze. Bio je primjer americke
kompanije, koja se bavila infrastrukturom vode.
Kako SAD i Bolivija nemaju taj sporazum, a Ho-
landija i Bolivija imaju, Amerikanci su otvorili
kompaniju u Holandjiji i tuzili su Boliviju. Ima
dosta takvih primjera’’.

Bilateralni sporazumi su zapravo jedna vrsta
nasilne politike, objasnjava Pejovic. ,,Danas se
odnosi mo¢i uspostavljaju ovom vrstom ‘sile u
rukavicama’ umjesto topovimaioruzjem’’, kaze
ovaj ekspert.

Postoje slucajevi enormnih odstetnih zahtjeva
od strane kompanija, a obi¢no siromasne zemlje
stradaju, objasnjava Pejovi¢. Tako je Ekvador koja
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da sa potpisivanjem sporazuma nasa drZava ima
neke beneficije. Drzave koje nemaju sporazume
mogu biti vrlo uspjesne u privlacenju stranih
investitora. Primjer je Brazil koji je peta zemlja
u svijetu po stranim investicijama, a imaju samo
par vazecih sporazuma. Miimamo 27 sporazuma,
ali nemamo investicija’’, kaze Pejovic.

Crna Gora je do sada potpisala 27 BIT, prema
sa]tu U]edln]emh nacijaUNCTAD, nakome se moZe
naci precizna statistika o BIT za svaku drzavu.

Od potpisanih ugovora 24 je na snazi. Ugovor
koji je 2010. potpisan sa BLEU — Belgijsko-luk-
semburskom ekonomskom unijom nikada nije
stupio na snagu, sporazum koji je Jugoslavija
potpisala sa Poljskom 1979. raskinut je, a viSe nije
aktivan ni sporazum koji je bivSa drZava potpisala
1974. sa Francuskom.

je jedna od najsiromasnijih zema-
lja, morala da plati preko milijardu
dolara jednoj americkoj kompaniji,
zbog sporazuma koji nije vodio ra-
¢una o drzavnim interesima.

Pejovi¢ tvrdi da ne moZe da ra-
zumije zasto se u viSe sporazuma
koje je Vlada Crne gore potpisala
ili predlozila tokom 2025. krsi
ustavno nacelo konkurentnosti.
,,T0 je u potpunosti u suprotnosti
sa Ustavom", kaZe Pejovic.

Iz Vlade tvrde da je Sporazum u
potpunosti su uskladeni sa Ustavom

Caslav Pejovic,
foto: privatna arhiva

Drzava Crna Gora do sada
se suocila sa vise tuzbi stranih
investitora.

Holandska kompanija MNSS
and RCA je 2012, na osnovu
BIT-a Jugoslavije sa Holan-
dijom, tuzila Crnu Goru. Zbog
povrede prava vezane za uprav-
ljanje nikSickom Zeljezarom,
ova kompanija je traZila odstetu
od preko 100 miliona eura. Me-
dunarodni centar za rjeSavanje
medunarodnih sporova u Parizu
utvrdila odgovornost drzave ali

Crne Gore i obavezama koje proizi-
laze iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
(SSP) sa Evropskom unijom. S druge strane iz
Delegacije EU su upozorili da ,,u skladu sa zako-
nodavstvom EU i Crne Gore o javnim nabavkama,
kao i u skladu sa Reformskom agendom, Crna
Gora ostaje u obavezi da u potpunosti primjenjuje
principe jednakog tretmana, nediskriminacije i
transparentnosti prilikom sprovodenja svih ugo-
vora i sporazuma koji budu zakljuceni u okviru
sporazuma o saradnji sa UAE”.

Pejovi¢ objasnjava da ,,ne postoji garancija

nije dodijelila odsStetu kompaniji.

Zbog nedostatka jurisdikcije odbijena je i
tuzba CEAC Holdings Limited sa Kipra iz 2014.
godine. Kompanija CEAC ruskog milijardera Olega
Deripaske, bivSeg Vladinog partnera u KAP-u i
Boksitima, je pokrenula arbitrazni postupak u
vezi s navodnim kr§enjem Ugovora o poravnanju
za Kombinat aluminijuma koji je potpisan 2009.
godine. Odstetni zahtjev je bio vrijedan 100 mi-
liona eura.

Medusa iz Velike Britanije tuzila je Crnu Goru
2015. godine, tuzba je odbijena. Spor o istraznim
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pravima u oblasti nafte i gasa u podrucju Prevlaka;
investitor je tvrdio da su drZavne mjere narusile
njihova prava.

Odbijanje tuzbe od strane arbitraZe uslijedilo
jeisljedecée godine 2016. u cuvenom slucaju Olega
Deripaske protiv Crne Gore. Investitor je tvrdio
da je doslo do eksproprijacije i obezvrijedivanja
investicije (boksit, aluminij) putem raznih inter-
vencija drzave i zato traZio stotine miliona odstete.

Adiko banka je 2017. tuzila Crnu Goru na
osnovu BIT-a potpisanog sa Austrijom. Tuzba je

jedan ponudac, Sto moZe ukazivati na ogranicenu
konkurenciju ili namjestanje tendera. Neobi¢no
kratki rokovi za dostavljanje ponuda Cesto su-
gerisu da je nabavka unaprijed ,,prilagodena”
odredenom ponudacu, dok izuzetno visoke cijene
u odnosu na trziSne standarde mogu biti znak
dogovora ili nedostatka konkurencije.

Takode, uestale izmjene ugovora nakon njiho-
ve dodjele, narocito one koje povecavaju vrijednost
ugovora ili mijenjaju obim posla, predstavljaju
ozbiljan signal za provjeru. Na sumnju upucuju

pokrenuta zbog zabrane promje-
ne hipoteka vezanih uz Svicarski
franak, nakon promjene zakone
2015. TuZba je od strane arbitraze
odbijena, uz konstataciju da dr-
Zava moZze u nekim slucajevima
donositi regulatorne promjene
koje uticu na investitore, ako su
promjene legitimne i zakonite
Dvije tuzbe protiv drzave CG
su jos u toku. Prva je tuzba Duska
Knezevica i njegove kompanije
Atlas iz 2020. Tvrde da je drZzava
ugrozila njihovo poslovanje, ods-
tetni zahtjev je cak 500 miliona.

Milos$ Vukovic,
foto Boris Pejovic

-1 nesrazmjerno strogi ili neod-
govarajuci uslovi kvalifikacije,
koji favorizuju pojedine firme,
kao i ucestalo ponavljanje istih
dobitnika ugovora u postupcima
koje sprovodi ista institucija.
Prepoznavanje ovih ,crvenih
zastavica” kljucno je za jaCanje
transparentnosti, sprjecavanje
korupcije i zastitu javnog interesa
u trosenju budZetskih sredstava.

I Evropska unija koristi tako-
zvani , sistem crvenih zastavica”,
i to na visSe nivoa — od Evropske
komisije i tijela poput OLAF-a

Ove godine Svajcarska kompanija Tara Reso-
urces pokrenula je medunarodnu arbitrazu protiv
Crne Gore nakon Sto je Vlada lani raskinula ugovor
o koncesiji za eksploataciju rude u rudniku Brskovo
kod Mojkovca. Najavljeni odstetni zahtjev iznosi
300 miliona eura.

Nezavisna Crna Gora je prvi bilateralni spora-
zum potpisala sa Finskom 2008. godine, a zatim
sa Danskom, Katarom i Srbijom (2009), Maltom i
Makedonijom 2010, AzerbejdZanom (2011), Tur-
skom i UAE (2012) i Moldavijom (2014). Na snazi
jeivise ugovorakoje je Crna Gora potpisivala dok
je bila u okviru bivsih drzava.

U praksi javnih nabavki, postoje brojni poka-
zatelji koji mogu ukazivati na moguce nepravil-
nosti, poznatikao ,,crvene zastavice”, objasnjava
profesorica Burovi¢. Medu najces¢ima su situacije
kada se u konkurentskom postupku pojavi samo

(Evropske kancelarije za borbu protiv prevara),
preko Evropskog revizorskog suda, do nacional -
nih agencija i tijela za javne nabavke u zemljama
¢lanicama. Ovaj sistem, koji moZe biti potpuno
automatizovan, zasniva se na analizi podataka,
algoritmima za prepoznavanje nepravilnosti i
savremenim e-nabavkama koje omogucavaju pra-
¢enjeianalizu postupaka u realnom vremenu. Cilj
jejasan — sprijeciti zloupotrebe javnih sredstava,
povecati transparentnost i konkurenciju, te ojacati
odgovornost i povjerenje u sistem javnih nabavki.

Severna Makedonija je jedna od prvih zemalja
Zapadnog Balkana koja je razvila i primijenila
ovakav automatizovani sistem crvenih zasta-
vica u javnim nabavkama. Sistem je razvijen uz
podrsku civilnog sektora i medunarodnih akte-
ra, poput SIGMA inicijative, Open Contracting
Partnershipa-a i Evropske banke za obnovu i
razvoj (EBRD). Zasniva se na analizi otvorenih
podataka sa nacionalne platforme za e-nabavke,
Sto omogucava ranije otkrivanje nepravilnosti i



vecu kontrolu nad troSenjem javnih sredstava.

EU je zvani¢no, u pisanoj formi pregovaracke
pozicije, pozvala Crnu Goru da obezbijedi pra-
vovremeno usvajanje planiranih aktivnosti, kao
i njihovu efikasnu i dosljednu primjenu, te ¢e
pomno pratiti sprovodenje preuzetih obaveza.

,,Sporazum Crne Gore sa UAE iskljucuje pri-
mjenu zakonskog okvira iz oblasti javnih nabavki,
¢ime se izbjegava zakonom propisana obaveza
raspisivanja tendera za poslove vrijedne viSe
milijardi eura. Time se derogira princip jedna-
kog pristupa trzistu, sto otvara ozbiljan prostor
za zloupotrebe i netransparentno upravljanje
javnim sredstvima’’, kaZe za CIN-CG ekonomski
analiticar Milos$ Vukovic. On daje poredenje - za
nabavke roba i usluga u vrijednosti od 8.000 do
25.000 eura, odnosno radova od 4£0.000 eura, za-
kon propisuje javnu objavu poziva kroz elektronski
sistem nabavki i rok za dostavljanje ponuda od
najmanje tri dana. ,,U slucaju projekta vrijednog
viSe milijardi eura, predvida se potpuno isklju¢enje
iz ovog sistema, Sto je s aspekta dobrog uprav-
ljanja i evropskih standarda — neprihvatljivo”’,
naglasava Vukovi¢.

Profesor Pejovi¢ navodi da je prvi medudr-
Zavni sporazum koji se odnosio na investicije
potpisan izmedu Pakistana i Zapadne Njemacke
1959. godine. Nakon njega je uslijedilo donosenje
konvencije iz 1964. o arbitrazi za medunarodna
ulaganja.

Do 90-ih godina proslog vijeka broj spora-
zuma na svjetskom nivou je bio ispod 500. Sve
se mijenja padom Berlinskog zida. ,,Do tada su
zemlje socijalizma bile restriktivne, gledale su
na strana ulaganja kao na nuzno zlo. To je bilo i
kod nas i u isto¢nom bloku, da stranci ne mogu
imati preko 49 odsto, potrfolio je morao biti u
drzavnom vlasniStvu. Nakon pada Berlinskog
zida vidjelo se da je kapitalizam dominantani te
kocCnice su pale i buknuo je neoliberalni kapita-
lizam’’, objasnjava Pejovic.

Svjetska banka i MMF promovisali su ideju da
su bilataralni sporazumi karta za zemlju blago-
stanja. ,,Samo potpiSite bilateralne sporazume

Evropa sve blize, a reforme jos na cekanju

i to ¢e privudi strane investitore. Postoje dvije
teorije o stranim ulaganjima. Prva je ta pozitivna
iza koje stoje Svjetska banka, MMF i Bijela kuca to
je bio takozvani Vasingtonski koncezus. Svjetska
banka jos uvijek promoviSe da su strana ulaganja
pozitivna, da ¢e zemlje imati uspjeh i dozivjeti
procvat. A na drugoj strani imamo teoriju da sa
stranim ulaganjima dolazi politicka nesigurnost,
darazvijeni investiraju zastarjele tehnologije siro-
masnijim zemljama, da ne vode rac¢una o ekologiji
ioljudskim pravima. Postoji i srednja teorija, nju
promovisu Ujedinjene nacije, u kojoj se trazi neki
balans izmedu ove dvije krajnosti’’, kaze Pejovic.
Objasnjava da su pod uticajem tih opijajucéih
prica o blagostanju, mnoge zemlje potpisale bi-
lateralne sporazume sa razvijenim drzavama. Ti
sporazumi su isli vrlo ¢esto u korist investitora.
Ono $to mnoge zemlje nijesu odmah shvatile jeste
rizik koji nose sporazumi. ,,Nekad se potpisiva-
njem sporazuma drZava odrice svog suvereniteta.
To znaci da mozZe biti tuZena, ne samo od drzave,
nego i od investitora. To je ta ambrela klauzula,
iako je to sporazum dvije drzave, ako drzava pri-
stane da se svojevoljno odriCe suvereniteta to znaci
da investitori mogu da te tuze’’, navodi Pejovic.
Negdje oko 2008. bilo je skoro tri hiljade bi-
lateralnih ugovora u svijetu, a krenulo se sa 400
pocetkom 90-ih. Onda je taj trend poceo da pada,
dosta je zemalja odustalo od takve regulative.
,,Ono sto se desilo pocev od 2005. da su zemlje
kao Sto je SAD promijenile sadrzaj tih sporazuma
jer su osjetile da sa ulaskom investitora iz Kine,
Indije i oni sami mogu biti tuzene‘ kaze Pejovic.
Tako su Amerikanci poceli sa unosenjem klauzule
‘regulatori pauer’ koja daje pravo drzavi da donosi
propise u odredenim oblastima i da moze da se
zastiti i da sporazumi ne nose posljedice. Ova se
klauzula obi¢no odnosi na zastitu Zivotne sredine,
zdravlja, bezbjednosti i navedeni se taksativno u
sporazumima sa stranim drZavama. ,,Sustina je
da ako se donese neki propis pa to bude na Stetu
stranih investitoru, drzava nema odgovornosti.
To su Amerikanci prije 20 godina, 2005. poceli da
uvode’’, objasnjava Pejovi¢ i dodaje da i EU ima
mehanizme zastite i plan da se uvede poseban
sud za strana ulaganja.
Iskustva drugih kod nas ne vaZze.
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NEDOVOLJNO SE ULAZE 1Z ZEMALJA CLANICA EU I NATO:

/// Burda Radulavic/Predrag Nikelic ///////////11111IHHHHHTTTTEE T

okom prosle godine vodeci
T strani investitori u Crnu Goru

bile su Srbija, RusijaiTurska,
¢ija ulaganja zbirno ¢ine visSe od
tre¢ine ukupnih stranih direktnih
investicija (SDI) u 2024. Iz ove tri
zemlje uloZeno je oko 318 miliona
od ukupno 889 miliona SDI. Ulaga-
nja iz zemalja Evropske unije (EU)
znatno su manja, i iznose svega
250,5 miliona.

,Dubina procesa integracija nije se odrazavala
na promjenu profila investitora, pa na vrhu liste
ne dominiraju zemlje EU. To je statistika iza koje
se krije mnogo prostora za istrazivanja‘, kaZe u
razgovoru za Centar za istrazivacko novinarstvo
Crne Gore (CIN-CG) Gordana Durovi¢, redovna
profesorka Ekonomskog fakulteta, nekadasnja

Investitori iz Srbije, Rusije i
Turske prednjacili su u Crnoj
Gori lani. Profili zemalja iz
kojih se najvise ulaze nije
uskladen sa evroatlantskim
ciljevima Crne Gore. Stra-
ni investitori nezadovoljni
ambijentom i uslovima za
ulaganja, Vlada bez strategije

ministarka za evropske integracije.

Trend ulaganja iz zemalja van
zapadnog bloka nastavljen je i
nakon obnove nezavisnosti, 2006.
i deklarisana prikljuenja u EU
i NATO za kljucne prioritete. Od
tada do danas, u Crnu Goru se sli-
lo preko 14,6 milijardi direktnih
stranih investicija (SDI). Od toga
je 10 zemalja ulozilo najvise, oko
devet milijardi, a medu njima su
samo cCetiri Clanice i EU i NATO (EU), uz Turski
koja je dio NATO saveza.

Medu prvih deset stranih ulagaca od zemalja EU
nasle su se Italija, Austrija, Kipar i Njemacka, Cije
ukupno ulaganje iznosi nesto preko tri milijarde.

Prvo mjesto po SDI zauzima Rusija, sa preko
dvije milijarde, koja je svake godine od nezavi-
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snostibila medu prvih pet ulagaca. Zanjom slijede
Svajcarska, Italija i Srbija, od kojih je iz svake
ulozeno nesto preko milijardu. U prvih deset su
i Turska, kao i Ujedinjeni Arapski Emirati (UAE)
i Azerbejdzan, svaka sa preko pola milijarde
ulaganja.

Ukupna ulaganja zemalja EU od 2006. do da-
nas ¢ini manje od polovine ukupnog SDI, tj. 6,1
milijardi.

Iz kabineta premijera Milojka Spajica kaZu za
CIN-CG da su neki od najznacajnijih projekata u
Crnoj Gori realizovale kompanije iz EU, kao Sto
je podmorski energetski kabl izmedu Crne Gore
i Italije, koji je realizovala italijanska kompanija
Terna, te da veliki broj predstavniStava stranih

kompanija sa sjedistem u Srbiji indirektno inve-
stiraju u Crnu Goru.

Nadalje, tvrde da se, shodno putu ka EU, ubu-
ducnosti o¢ekuje vedi priliv investicija iz drzava
zapadne Evrope.

,,Uslijed globalnih deSavanja tokom posljednjih
nekoliko godina, zabiljezen je pad interesova-
nja investitora iz Rusije, paralelno sa porastom
interesovanja investitora iz EU i drugih drzava,
te se ne moZemo saglasiti sa konstatacijom da u
Crnu Goru ne ulazu razvijene drzave EU”, tvrde
iz kabineta.

Medutim, podaci iz prosle godine, koje smo
naveli na osnovu statistike Centralne banke Crne
Gore (CBCG), demantuju te tvrdnje, jer su Srbi-
ja, Rusija i Turska i dalje vodeci strani direktni
investitori.

Iz poreskih rajeva dolazi mnogo novca

U prvih 20 najvecih investitora u Crnu Goru
od nezavisnosti su i poreski rajevi — Djevicanska
Ostrva sa 184 miliona i Panama sa 173 miliona. A
kada se nate cifre dodaju prihodii sa nekih drugih
slicnih adresa (Barbados, Bahami, Belize, DZerzi,
Mauricijus, SejSeli, Gibraltar, Bahrein, Kajmanska
Ostrva, MarSalska Ostrva...) oni prelaze 600 mili-
onaeura. Samo to je viSe nego $to je u Crnu Goru
od nezavisnosti ulozila recimo Njemacka, koja je
jedna od najvecih investitora iz EU. Ulaganja iz
netransparentnih zona su zapravo daleko veca,
jer ovdje nijesu uracunate of-Sor kompanije koje
dolaze sa Kipra, Velike Britanije, Holandije ili
nekih drugih zemalja, jer nijesu dostupni podaci
koliko je ulaganja sa ovih destinacija doslo iz
of-Sor firmi, a koliko od kompanija sa transpa-
rentnom vlasnickom strukturom.

,,To ulaganje preko of-Sor kompanija moze
da ukazuje na skrivanje vlasnika kapitala ili
porijekla kapitala. Takode i domaci kapital moze
osnovati firmu u zemljama koje vaZe za poreski
raj, a potom, osnovati firmu u Crnoj Gori koja c¢e
se potom oporezivati po nizoj stopi u maticnoj
kompaniji. U ovim slucajevima, od presudne je
vaznosti nadzor Poreske uprave’’, kaZe za CIN-
CG Zarija Pejovi¢, ekonomski analiticar.

Nadzora za orgomni kapital koji je ulazio u

Evropa sve blize, a reforme jos na cekanju
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Crnu Goru uglavnom nije bilo. Investicije skrivenih
vlasnika viSe su uticale na enormno bogacenje
pojedinaca nego na dobrobit drustva i gradana.
Investiranje preko of-Sor kompanija su koristili
Cesto i crnogorski gradani, koji su i tako skrivali
tragove sumnjivo stecenog kapitala i legalizovali
ga u zemlji.

Globalnu istragu o of -Sor finansijskim poslo-
vima pod nazivom Pandora papiri vodio je Medu-
narodni konzorcijum istrazivackih novinara (ICIJ)
sa partnerima iz 117 zemalja. Baza procurjelih
podataka sadrzi skoro 12 miliona dokumenata
koja su prikupljena iz registara zemalja Britan-
skih Djevicanskih Ostrva, Paname, Belizea, Kipra,
Ujedinjenih Arapskih Emirata, Singapura, Velike
Britanije, Svajcarske i tako dalje.

Ova afera iz 2021. jo$ uvijek nije dobila pra-
vosudni epilog u Crnoj Gori. U Panama papirima
se pominju bivSu premijer i predsjednik drzave
Milo bukanovi¢ i njegov sin BlaZo koji su 2012.
godine sklopili tajne ugovore o upravljanju imo-
vinom skrivaju¢i se iza mreZe kompanija iz Velike
Britanije, Svajcarske, Britanskih Djevicanskih
Ostrva, Paname i Gibraltara.

Nije samo problem odakle novac dolazi. Gor-
dana burovic istice da, ni po strukturi, investicije
ne ukazuju na aktivno ulaganje u realni sektor, a
time i razvoj zemlje, Sto predstavlja izazov, jer se
Crna Gora od nezavisnosti gotovo u potpunosti
oslanjala narastirazvoj od SDI. ,,Neto priliv SDI
bio je prosjec¢no oko 14 odsto BDP-a godisnje, $to
govori o modelu razvoja zasnovanom preteZno na

e [vese |

Interkompanijski dug 4.515.359.060

Investicije u kompanije i banke 4.662.553.015

-

Struktura SDI, tabela sacinjena na osnovu padataka (BCG

privlacenju SDI, dok izostaje izvozna orijentacija,
posebno u robnom izvozu’’, objasnjava za CIN-
CG profesorica Purovic.

Medutim, iako se od nezavisnosti SDI blizi
cifri od 15 milijardi, od cega su neto SDI gotovo
10 milijardi, ta su sredstva nedovoljno koriStena
za razvoj, objasnjava Purovic.

Struktura investicija od nezavisnosti po-
kazuje da je najviSe novca otislo u nekretnine,
32,9 odsto, ulaganje u realni sektor je iznosilo je
31,6 odsto, dok je 30,6 odsto SDI otiSlo u inter-
kompanijski dug, odnosno pozajmljivanje novca
lokalnim kompanijama od strane mati¢nih firmi
iz inostranstva, Sto predstavlja ulaganja koje ne
povecavaju osnovni kapital.

Zarija Pejovi¢ objasnjava da ucesce interkom-
panijskog duga u SDI u iznosu od 30,6 odsto,
Sto upucuje na to da maticne firme, umjesto da
vrSe dokapitalizaciju kéerki firmi u Crnoj Gori
radije ih kreditiraju i na taj nacin kroz rashode
za kamatne stope umanjuju oporezivu dobit, a
time smanjuju i poresku obavezu prema Crnoj
Gori na dobit pravnih lica.

Ulaganja u nekretnine prelaze polovinu uku-
pnog SDI u 2023. i 2024. $to je zabrinjavajuci
trend, s obzirom da Crna Gora ne diverzifikuje
privredni sektor i ne podstice izvoz, kazu sago-
vornici CIN-CG. ,,Iz Srbije stizu zdravija ulaganja,
jer dio novca ide u realni sektor - dakle podstice
se razvoj zemlje, dok novac iz Rusije uglavnom
ide u nekretnine, Sto zamrzava razvoj“, navodi
Durovic.

,,Efekat investicija u nekretnine na priveredni
rast izrazava se u uvecanju potrosnje. Ovo do-
vodi do rasta cijena nekretnina, Sto opet otezava
domacem stanovniStvu kupovinu ne-
kretnina i za osnovne, egzistencijalne
potrebe*, kaze Pejovic.

Iz kabineta premijera medutim tvrde
da investicije u nekretnine mogu donijeti
korist drustvu. ,,One ne predstavljaju
nuzno i negativan uticaj na ekonomiju,
posebno kroz rast gradevinskog sek-
tora, povecanje turistickih, poslovnih,
stambenih kapaciteta i rast potrosnje
povezan sa kupovinom nekretnina, Sto
su generalno investicije sa brzim po-



Evropa sve blize, a reforme jos na cekanju

vratom u odnosu na investicije
u realni sektor.” Kako navode,
ovakva ulaganja doprinose za-
posljavanju, ja¢anju pratecih
djelatnosti i pove¢anju budzet-
skih prihoda kroz poreze i takse.
,,Takode, potrebno je istac¢ida je
ova vrsta ulaganja, dominantno
kroz program ekonomskog dr-
Zavljanstva, podstakla ubrzani
razvoj sjevernih opstina, posebno
opstine Kolasin”, naglasavaju za
CIN-CG iz kabineta premijera.
Medutim, prema upozorenji-

Milojko Spaijic
\fotoz gov.me

promjene u samoj strukturiinve-
sticija. Naime, dolazi do opadanja
investicija u kompanije i banke,
dok se porast desava u sektoru
nekretnina. Ovaj signal se odraZava
naslabljenje investicione atraktiv-
nosti Crne Gore, na koju je uticala
i politicka nestabilnost u zemlji”,
navodi se u Bijeloj knjizi Savjeta
crnogorskih stranih investitora
iz 2024.

Trend rasta ulaganjabio je na-
roCit u postpandemijskom periodu
inakon agresije Rusije na Ukrajinu.

J

ma vise stru¢njaka, arhitekata i
prostornih planera projekat ubrzane urbanizacije
Kolasina doveo je do devastacije ovog grada i
okoline, a jedan od razloga bio je upravo institut
ekonomskog drzavljanstva. Ubrzana urbaniza-
cija, dovela je i do devastacije drugih vrijednih
prostora u zemlji.

Posljednje dvije godine SDI je znacajno opao,
nakon uspona 2021. i 2022, a narocito je izrazen
pad ulaganja u kompanije i banke. I prosle i 2023.
godine ulaganje u domace kompanije bilo je manje
nego u godini kovid krize- 2020. kada je iznosilo
123 miliona. Ukoliko se na to doda inflacija u od-
nosu na2020. podaci su zaista zabrinjavajudi. Tako
je 2020. ulaganje iznosilo 123,8 miliona, godinu
kasnije znacajno vise 215 miliona, a i u 2022. je
zabiljeZen rast od 219, 4 miliona, da bi u 2023.
doslo do ogromnog pada — iz inostranstva
uloZeno je svega 95,2 miliona. Lani se stanje
malo poravilo, alibilo je svega 113,9 miliona
ulaganja u kompanije, Sto je gotovo duplo
manje nego u 2023. godini.

I dok se ulaganje u kompanije znacajno
smanjilo, analiza podataka CBCG pokazije
da ulaganje u nekretnine nije opalo - po-
sljednje tri godine kretalo se u prosjeku oko
450 miliona godisnje.

,,Analiza priliva SDI u Crnoj Gori pokazuje
trend smanjenja u posljednjem periodu, uz

U prvoj godini invazije 2021, SDIje
porastao i priblizio se cifri od milijardu. Naredne,
2022. godine ta brojka je bila preko milijardu.
Medutim 2023. i 2024. SDI je iznosio manje od
900 miliona.
,,Crnoj Gori treba vise ulaganja u kompanije
a manje u nekretnine, jer samo takva ulaganja
imaju odrziv i mjerljiv efekat na razvoj lokalnih
zajednica i zemlju u cjelini“, istice Purovic.
Prema podacima iz viSe razlicitih izvora, stra-
nih drzavljana koji su privremeno pronasli dom
u Crnoj Gori ima oko 100.000. Medutim, vazno
je napomenuti da povecana potro$nja i dolazak
stranih drzavljana nijesu pokrenuli znacajne
investicije u realnom sektoru, kao ni otvaranje
novih radnih mjesta, isti¢u sagovornici CIN-CG.
Istrazivanje BIRN-a iz 2023. pokazalo je da 64
odsto od gotovo Sest hiljada kompanija koje suu
Crnoj Gori otvorili ruski drzavljani nakon inva-
zije na Ukrajinu, ima samo jednog zaposlenog, a
preko 20 odsto nema registrovanih radnika osim

Ulaganje udomace bankei | Prodaja nepckretnostiu
preduzeca u milionima Crnoj Gori u milionima
eura eura

e e

Struktura SDI 2020.- 2024, podaci CBCG
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osnivaca. BudZet Crne Gore je od ovih kompanija
tokom prve godine agresije Rusije na Ukrainu
imao prihod od svega 4,8 miliona eura, pokazalo
je ovo istrazivanje BIRN-a.

Iz Spajicevog kabineta kazu za CIN-CG da je
prioritet Vlade da usmjeri ulaganja investitora,
narocito stranih, u realni sektor crnogorske
privrede. Medutim, prema rijeCima Durovic¢ per-

Gori smatra da sustinski problemi ostaju, uprkos,
prividnom napretku u periodu nakon pandemije,
kako se istice u njihovoj publikaciji Bijela knji-
ga za 2024. ,,Reformski koraci koje preduzima
Vlada Crne Gore nedovoljni su i neadekvatni za
suocavanje sa ozbiljnim izazovima koji ugroza-
vaju odrzivost crnogorske ekonomije”, navodi
se u publikaciji. IstiCe se da je rast BDP-a kojim
se Vlada hvali, baziran na rasta plata i penzija, a
ne na povecanju produktivnosti iz proizvodnje i
investicija, Sto ne doprinosi dugoro¢nom razvoju.

cepcija investicione zajednice je
daje Crna Gorakaoiostale zemlje
Zapadnog Balkana, drzava gdje
sigurnost za privatnu imovinu
i ulaganja nije dovoljno snazna.
Drzavi ne ide u prilog ni manjak
kontrole stranih investitora,
nedostatak brzog reagovanja u
slucaju loSeg poslovanja i kr-
Senja ugovora, krSenje rokova
realizacije investicija i tako dalje,
dodaje ona.

,,U viSe navrata, istakli smo
da su potencijali Crne Gore za
strana ulaganja, a time i razvoj

Zarija Pejovic
\fOIO: privatna arhiva

Stabilizacija javnih finansija je
takode posljedica potrosnje stra-
naca, a ne stvarnih strukturnih
reformi. Navodi se i da je pove-
¢anje minimalnih plata upitne
odrZivosti - jer se ne oslanja na
rast realnog sektora.

Bijela knjiga navodi i da je:
,,ekonomija bez strateske vizije,
zavisna od potrosnje; alarmantan
deficit u trgovinskoj razmjeni od
14 odsto, odnosno manjak izvoza,
inflacija koja je bilaiznad prosjeka
EU 2022.i2023 koja je otezala op-
~ stanak malih i srednjih preduzeca,

i diverzifikaciju ekonomije, neupitni i znacajni.
Medutim, za njihovu potpunu valorizaciju, ne-
ophodno je osigurati predvidivi i transparentni
poslovni ambijent. PoStovanje i ja¢anje principa
vladavine prava je nuzno kako bi se osigurao pred-
vidivi i stimuliSuéi poslovni ambijent”’, istakli su
za CIN-CG iz Savjeta stranih investitora u Crnoj
Gori. Oni navode da godinama ukazuju na to, ali
da se indeksi ne popravljaju.

Iz Vlade pak za CIN-CG isticu Crna Gora aktivno
preduzima korake za jacanje ekonomske stabil-
nosti, otvaranja novih radnih mesta i povecanja
konkurentnosti. Kako kazu rade na rjeSavanju
izazova u tom procesu, a to su dostupnost kva-
lifikovane radne snage, razvoj infrastrukture,
rjeSavanje pitanja zastite Zivotne sredine i restu-
tucije zbog kojih su, kako navode, neke investicije
urealnom sektoru stopirane. Kako navode, rade
na unapredenju zakonodavnog okvira ne bi li se
stvorila povoljnija investiciona klima.

Medutim, Svjet stranih investitora u Crnoj

naroc€ito u nerazvijenim regionima, te problem
pretrpanog javnog sektora koji je najveci poslo-
davac u zemlji, manjak diversifikacije djelatnosti
i preveliko oslanjanje ekonomije na turizam.

U Bijeloj knjizi nalaze se i preporuke za hitno
djelovanje: razvoj poljoprivrede, preradivac-
ke industrije, tehnoloskih sektora, smanjenje
prekomjernog zaposljavanja u javnom sektoru,
pruzanje podrske malim i srednjim preduzeci-
ma, naroc€ito u manje razvijenim regionima kao
Sto je sjever i kreiranje povoljnog ambijenta za
produktivne SDI.

Ako bi se neSto od ovog ispunilo i struktura
SDI bila bi znac¢ajno povoljnija za realni sektor i
cjelokupne ekonomske prilike u zemlji.



INOSTRANE INVESTICIJE U NASOJ ZEMLJI:

Evropa sve blize, a reforme jos na cekanju
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podacima Centralne banke Crne

Gore (CBCG), na prvom mjestu po
prilivu stranih direktnih investicija
(SDI) u Crnoj Gori.

U prvih devet mjeseci 2024. iz te
zemlje investirano je 92 miliona eura.
Prosle, 2023, Srbija je ovdje bila vodeci
investitor sa 125 miliona, ai2022. sa
137 miliona ulaganja. Te, 2022. godine,
srpske investicije su naglo skocile -
za gotovo pet puta u odnosu na 2020, kada su
iznosile svega oko 27 miliona. Do 2020. Rusija
bila vodeca po prilivu SDI u Crnoj Gori.

Strucnjaci za Centar za istrazivac¢ko novi-
narstvo Crne Gore (CIN-CG) kaZu da je sve vece
ulaganje iz Srbije posljedica tradicionalnih isto-
rijskih veza, ali i ¢injenice da je u Srbiji sve vise
internacionalnih investitora koji iz te zemlje

S rbija je u posljednje tri godine, po

0d promjene vlasti 2020,
sjeverni susjed postao je
vodeci po prilivu stranih
direktnih investicija, bro-
jukompanija registrova-
nihovdje,auvrhujeipo
prihodima od turizma i
po doznakama

ulaZuiuregion.

Medu nekim ekspertima postoji
odredeni nivo bojazni da bi domi-
nacija ulaganja iz Srbije mogla da
bude ineka vrsta strategije zvani¢nog
Beograda i politickih aspiracija da se
Crna Gora ucini ekonomski zavisno-
snom od veceg susjeda. Medutim,
stru¢njaci isticu da nije problem Sto
toliki novac dolazi iz Srbije, ve¢ Sto
Crna Goranema osmisljenu strategiju
ekonomskog razvoja, diverzifikovanu privredu,
Sto nije krenula sa strukturnim reformama, sma-
njila korupciju i time privukla razli¢ite investitore.

,,Ekonomski odnosi izmedu Srbije i Crne Gore
su istorijski snazni. Dominacija Srbije kao jednog
od glavnih izvora SDI, od kojih viSe od polovine
51,4 miliona, odlazi na sektor nekretnina, ukazuje
na vaznost ove zemlje za crnogorsku ekonomi-
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ju, kaZe za CIN-CG Milos Vukovi¢, ekonomski
analiticar.

Medutim, tvrdi Vukovié¢, trendovi opravdano
otvaraju i pitanja o zavisnosti i dugoro¢noj odr-
Zivosti. ,,MoZemo govoriti o odredenom nivou
ekonomske zavisnosti Crne Gore od Srbije. Kapital
iz Srbije dominira u nekretninama, gdje dolazi do
rasta cijena, Sto oteZava dostupnost stambenog
prostora lokalnom stanovnistvu. Takode, veliki
broj kompanija iz Srbije u Crnoj Gori plasira svoje
proizvode, tu suidoznake i dominacija turista iz
te zemlje, Sto ukazuju da crnogorska ekonomija
u znacajnoj mjeri zavisi od srpskog trzista“, kaze
Vukovic i dodaje da sve to stvara ranjivost Crne
Gore na ekonomske i politicke promjene u Srbiji.

Nalisti CBCG o direktnim stranim investicijama
Za 2024, nakon Srbije slijedi Rusija (80 miliona),
zatim Turska (75,8 miliona), Njemacka (57 mi-
liona), Svajcarska (41 miliona). U prvih deset su
i Sjedinjene Americke Drzave (SAD), Ujedinjeni
Arapski Emirati (UAE), Kipar, Velika Britanija i
Hrvatska.

Najvise novca iz Srbije ove godine uloZeno je
u nekretnine 51,4 miliona, dok su investicije u
kompanije i banke iznosile 25,3 miliona.

Do septembra ove godine u domaca preduzeca
je uloZeno iz inostranstva oko 100 miliona, od
Cega su ulaganja iz Srbije najveca i ¢ine Cetvrti-

To je 28 odsto ukupnog prometa stranih filijala
na crnogorskom trzistu, koji je 2023. iznosio oko
dvije i po milijarde.

Te kompanije zaposljavaju i veliki broj radnika.
Srpske filijale u Crnoj Gori su najve¢im brojem
zaposlenih su Idea sa 1.733 radnika, Aroma koja
ima njih 1.224 i Mtel - 483 zaposlena.

Po broju stranih filijala u Crnoj Gori, za Srbi-
jom slijede: Turska sa 83, Bosna i Hercegovina
(BiH) 33, Slovenija i Velika Britanija sa po 32
filijale. Najvece promete nakon Srbije ostvarila
su preduzeca iz Svajcarske — 297,4 miliona (11,6
odsto), Slovenije — 261,3 miliona, UAR — 146,6
(5,7 odsto) i Kipra — 144, 9 miliona (5,6 odsto).

Srbija je bila dominantna po uc¢escu stranih
filijala i prometa i prije promjena 2020. Prema
podacima Monstata 2019. najveci broj stranih
filijala dolazio je iz Srbije - 134 od ukupno 464
filijale, Sto je bilo gotovo 30 odsto od ukupnog
broja, a srpske filijale su i tada ostvarivale najveci
promet od filijala gledano po stranim zemljama.
Medutim, primjetno je i da je broj stranih filijala
u Crnoj Gori nakon 2020. znatno porastao.

Srbijaje treca po redu kada je u pitanju broj ak-
tivnih poslovnih subjekata u stranom vlasnistvu,
sa 2.140 poslovna subjekta, Sto je 11,6 odsto od
ukupnog broja. Najveci broj aktivnih poslovnih
subjekata u stranom vlasnistvu, prema zemlji
porijekla, je iz Turske (27 odsto), te Rusije (oko
23 odsto)

,,Cinjenica da su investicije koje poticu iz Srbije
najzastupljenije u Crnoj Gori, mozZe se objasniti
tradicionalnim vezama izmedu

nu. I ulaganje ruskih investitora u
domace kompanije je znacajno, sa
preko 19 miliona. Tako da gotovo
polovina ovih ulaganja odlazi do-
lazi od srpskog i ruskog kapitala.
Ulaganja drugih zemalja u naSe
kompanije znatno su manja.
Prema podacima Monstata, od
851 filijale stranih preduzeca koja
posluju u Crnoj Gori, najvise je u
vlasnistvu drzavljana Srbije - 179,
Sto je 21 odsto od ukupnog broja.
Kompanije iz Srbije su lani ovdje
ostvarile i najveci promet gledano
po zemljama, oko 718 miliona eura.

Mila Kasalica
foto: privatna arhiva

Crne Gore i Srbije, te kultorolos-
kim sli¢nostima koje opredeljuju
investitore iz Srbije da ulazu u
Crnu Goru“, objasnjava za CIN-
CG ekonomski analiticar Zarija
Pejovic.

U crnogorskoj javnosti bilo je
rije¢i o ulaganja Srbije u drzavne
kompanije poput Elektroprivre-
de Crne Gore (EPCG) ili Luke Bar,
ali za sada do toga nije doslo. Iz
Srbije se jos ne ulaZe ni u klju¢ne
infrastrukturne projkte, Sto bi
moglo dovesti da se znatnije,
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preko ekonomskog ucesca, utice i na politicke
prilike.

,,O politickom uticaju kroz investicije mozemo
govoriti u slu¢aju ulaganja u javnu infrastruk-
turu od strateSkog znacaja kao $to su energetski
potencijali, no takvih vrsta investicija, odnosno
prodaje javne-imovine ulaga¢ima iz Srbije prema
mojim informacijama za sadanema‘, objasnjava
Pejovic.

,,Srbija je istovremeno i prva po odlivima iz
Crne Gore, Sto potvrduje da u ovom meduodnosu
ni jedna ekonomija nije na gubitku i/ili u riziku
uveziulaganja“, istice za CIN-CG ekonomistki-
nja Mila Kasalica. Iz godine u godinu, do tre¢ine
ukupnih priliva iz Srbije ostaje u Crnoj Gori,
objasnjava ona.

Srbija je najveci spoljnotrgovinski partner Crne
Gore uuvozu iizvozu, podaci su Monstata prema
kojima je iz Srbije uvezeno robe u iznosu od 396
miliona eura, aizvezeno 98,8 miliona od januara
do jula 2024. Medutim, izvoz iz Crne Gore opada

potom i Srbije (21,5 odsto), zatim
BosneiHercegovine (BiH), njih (8,5
odsto). Posjeta njemackih turista tokom prosle
godine bio je u blagom padu u odnosu na 2022.
godinu - svega 4,9 odsto.

Prema podacima Fidelity Consultinga 2021.
je u Crnoj Gori priliv po osnovu doznaka fizickih
lica iznosio 794 miliona dolara. NajviSe novca je
stiglo iz Srbije (390 miliona dolara ili 54 odsto
ukupnih doznaka), zatim Njemacke (153 milio-
na dolara ili 21 odsto) i Sjeverne Makedonije (50
miliona dolara ili sedam odsto.

Iz CBCG su kazali za CIN-CG da ne vode evi-
denciju o prilivu doznaka po zemljama, ve¢ samo
ukupni iznos. Crna Gora prema podacima Svjetske
banke je jedna od drzava koje imaju najveci udio
licnih doznaka iz inostranstva u bruto doma-
¢em proizvodu (BDP) od ¢ak 10, 9 odsto za 2023.
godinu. Od zemalja regiona, samo Kosovo ima
vece uceSce licnih doznaka u BDP-u, 17, 6 odsto.
Ucesce doznaka u BDP-u Srbije je 7,7.

Struktura stranih direktnih investicija (SDI)
ukazuje na opadanje ulaganja u produktivne sek-
tore. Ubjedljivo najveca strana ulaganja u Crnoj
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Gori otpadaju na kupovinu nekretnina od strane
drZavljanina drugih zemalja. I Evropska banka
za obnovu i razvoj (EBRD ) je 2021. u Strategiji
za Crnu Goru (2021- 2026) istakla da iako je SDI
u Crnoj Gori po glavi stanovnika veliki, najvise
otpada na nekretnine.

I ove godine je do septembra oko polovina
ukupnih SDI otislo je na kupovinu nekretnina,
dokje 2023. od uloZenih 862,3 miliona ¢ak vise od
pola - 463,3 miliona otpalo na nekretnine. Lani
su opet najviSe novca u nekretnine 78,3 miliona
ulozili kupci iz Srbije. Potom slijede investitori
iz Rusije sa 55,9 miliona ove vrste ulaganja, iz
Turske od ukupno 85,3 miliona, 51 milion je otiSao
zanekretnine. Od njemackih 72,8 miliona preko
dvije tre¢ine, preko 51 milion, je otislo u nekretine.
Od ukrajinskih ulaganja koja su pocela da rastu
nakon invazije na tu zemlju, najveci dio novca,
preko 15 miliona, je otiSao u nekretnine.

,,Investicije koje su prisutne u Crnoj Gori su
se po pravilu realizovale u sektor nekretnina.
Nije sve oti$lo u stanove, doslo je i do izgradnje
novih hotela Sto je pozitivno za razvoj turizma.
No, opet, ove investicije su se ostvarile tamo gdje
postoji ‘prirodna renta’, kao Sto je atraktivna
morska obala. Kako su prirodni resursi kao Sto
je zemljiSte neobnovljivi, postavlja se pitanje
njihove odrzivosti“, kaze Pejovic.

Kasalica istice da je prema neto efektu, odnosno
razlici izmedu odliva i prliva, najviSe investicija
iz zapadnih i razvijenih zemalja, Evropske unije
(EU), Kanade, Australije, SAD.

U Strategiji EBRD za Crnu Goru napominje
se konitnuirana saradnja sa EU, ukljucujudi niz
Instrumenata za pristupnu pomo¢ (IPA), te da
kao klju¢na vaznost ostaje doprinos donatora
kroz mehanizme kao $to je Investicioni okvir za
Zapadni Balkan (WBIF).

Crna Gora ostaje privlacna, kako za EBRD, tako
i za Evropski investicionu banku (EIB) i Svjetsku
banku. Za nasu zemlju je imao otvorena vrata i
Abud Dabi fond, kao i teku¢i OPEC fond, podsjeca
Kasalica i naglasava da su ta iskustva trebalo da
nauce lidere drZavne administracije transparen-
tnosti i kako se privalice kredibilni investitori kroz
,,politicke, institucionalne i strukturne reforme
u Crnoj Gori’.

Sagovornici CIN-CG se slazu da bi Crna Gora
trebalo da diverzifikuje strane investicije i dajace



ulaganje u privredu. Korupcija i netransparen-
tnost vlasti ostaju velike prepreke. Bez strateskih
promjena, zemlja ostaje nedovoljno atraktivna
za zapadni kapital, ¢ime propusta priliku za du-
gorocni razvoj i ekonomsku stabilnost, navodi
Vukovic.

,,Zapadne kompanije traZe stabilnost, inova-
tivne sektore i predvidivo poslovno okruzenje, ali
Crna Gora se pretezno oslanja na turizam i ne-
kretnine, $to nije u skladu s njihovim interesima.

Konkurentnost regionalnih investitora, poput
onih iz Srbije, otezava zapadni priliv kapitala, a
slaba promocija Crne Gore kao destinacije dodatno
pogorsava situaciju*, objasnjava Vukovic.

Upozorava i na neefikasan pravni sistem, koji
uz korupciju i birokratske prepreke stvaraju ne-
povjerenje kod investitora - ,,dok mala veli¢ina

Evropa sve blize, a reforme jos na cekanju

pitanju strukturne reforme u ekonomskoj sferi.

Crnoj Gori nedostaju investicije u sektor
proizvodnje, kaze u razgovoru za CIN-CG Zarija
Pejovi¢, ekonomski analiticar. ,,Posebno bi takve
investicije bile od znacaja na sjeveru Crne Gore,
gdje se nalaze i Sumski i mineralni resursi. Na-
zalost drzava nije dovoljno radila na privlacenju
ovih investicija‘, objasnjava Pejovic.

Naglasava i da politike koje su vodile dein-
dustrijalizaciji Crne Gore na zalost rezultiraju
i odsustvom kvalifikovane radne snage, koje bi
investicije u sektor proizvidnje mogle da angazuju.

Ono sto je trenutno neodrzivo je li¢na potrosnja
kao generator razvoja, navodi Kasalica: ,,Takav cilj
je kratkorocan a nacionalna ekonomija se mora
razvojno promisljati za narednih pedeset godina“.

trzista i politicka nestabilnost
dodatno smanjuju privlac¢nost
zemlje“, objasnjava Vukovic.
Da bi privukla zapadne inve-
sticije, Crna Gora mora reformi-
sati pravni sistem, smanjiti ad-
ministrativne barijere i fokusirati
se na razvoj inovativnih sektora
poput IT-a i obnovljivih izvora
energije, objasnjava Vukovi¢.
,,Kljuc za to lezi u boljoj regulaciji
trzista, jaCanju pravne sigurnosti
i strateSkom usmjeravanju inve-
sticija ka sektorima koji dopri-

Ines Mrdovic
foto: TV Vijesti

Dok je kvalitetnije prisustvo
zapadnih investitora pozeljno i
pradstavlja nesporni razvoijni cilj,
tvrdi Kasalica, moraju se stvari
posmatrati i kroz prizmu crno-
gorskih negativnih iskustava sa
stranim investicijama iz razvijenih
zemalja. Navodi primjere nje-
mackih investicija u postrojenja
za precis¢avanje voda u Budvi, ili
afere u Regionalnom vodovodu oko

nose dugoro¢nom ekonomskom
razvoju, kaze Vukovic.

EBRD u Strategiji za Crnu Goru (2021- 2026)
naglasava da Crnoj Gori fali i diverzifikacija eko-
nomije ,,¢ime bi se napravio otklon od iskljucivo
sezonskog turizma koji se oslanja na ‘sunce, pi-
jesakimore’’. Istice seidaje neophodna refoma
neefikasnih preduzeéa u drzavnom vlasnistvu,
principi zelene ekonomije, dalji rad na integraciji
regionalne transportne i energetske mreze, te di-
gitalizacija sa ciljem podsticanja ve¢e povezanosti
i otvaranja novih radnih mjesta. Medutim, ni jedna
od vlada nakon promjena 2020, nije se ozbiljno
uhvatila u kostac sa ovim izazovima, niti je vodila
racuna o sugestijama stranih strateskih partnera
kao $to je EU, Svjetska banka ili EBRD, kadasuu

ulaganja austrijske kompanije, te
nerazrijeSene afere niza crnogorskih institucija
i inostranih investitora. ,,Drzati se ideala da je
zapadni investitor bolji od bilo kojeg drugog
investitora nije standard bilo gdje u svijetu, i to
vec viSe decenija“, objasnjava Kasalica.
,,Crnogorski politicari ni prije ni poslije 30.
avgusta ne rijeSevaju osnovno pitanje odrzivosti
crnogorske ekonomije - a to je samosvjesno i
odgovorno udaljivanje od netransparentnosti‘,
kaZe Kasalica. Zato crnogorska ekonomija pla¢a
skupu cijenu loSe reputacije, kao i cijenu nepovje-
renja sopstvenog stanovnistva, objasnjava ona.
Ines Mrdovi¢, iz Akcije za socijalnu pravdu za
CIN-CGKkaZze da transparentnost SDI nikada nije
bila na nivou. ,,Dovoljno je pomenuti da mi jos
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nemamo bazu stranih investitora u Crnoj Gori*,
kazala je Mrdovic¢ i dodala da SDI u prethodnih
dvije decenije nijesu dovoljno doprinijele eko-
nomskom razvoju nase zemlje, Sto pokazuje lo$
standard i siromastvo u Crnoj Gori.

0d gradana Srbije i Rusije, koje imaju najveci
SDI u Crnoj Gori, stize i najviSe zahtjeva za dr-
Zavljanstvo.

Prema posljednjim podacima MUP-a najvise su
za tokom posljednje dvije godine za drZavljanstvo
naSe zemlje bili zainteresovani gradani Srbije. Oni
suod januara 2023. do 31. oktobra 2024. godine
podnijeli 1.197 zahtjeva. Slijede drzavljani Rusije sa
928 zahtjeva. Potom je najvise zahtjeva iz Bosne i
Hercegovine - 542, Albanije - 160, Kosova - 124.
Zanimljivo je i da je 94 gradana Sjedinjenjenih
Americkih Drzava zatraZzilo crnogorski pasos.

Iz Rusije je bilo najviSe zahtjeva i najvise
dobijenih drzavljanstava putem Programa eko-
nomskog drzavljanstva. 0d 2019. do 2024. preko
polovina onih koji su dobili drzavljanstvo bila je
porijeklom iz Rusije, tj. njih 1.055 od ukupno 2074,
podaci su Centra za gradansko obrazovanje (CGO).

0d 2007. do pocetka 2024. godine Srbija je
privukla vise od 46 milijardi eura direktnih stra-
nih investicija, podaci su Narodne banke Srbije.
Tokom ove godine do oktobra uspjela da je da
privuce 3,2 milijarde.

Za razliku od Crne Gore u Srbiji su nekoliko
prvih investitora sa Zapada, vodeca je Njemacka
izkoje je doSlo 13,5 odsto ukupnog priliva, zatim
Italija sa 11, 7 dsto od ukupnih SDI, tece mjesto
dijele SAD i Rusija sa po 10, 9 odsto priliva. Kina
koja je posljednjih godina stalni partner Srbije,
preko ulaganja u javne kapitalne radove nalazi se
na Cetvrtom mjestu sa 10, 5 odsto udjela u SDI.
Iza Kine je Francuska sa 8,5 odsto udjela u SDI.

Medu stranim kompanijama koje posluju u
Srbiji su Bos, Mislen, Simens, ZF, Panasonik,

NCR, Gasprom, Zidin, Majkrosoft, Gorenje,
Magna, Leoni, Fijat-Krajsler, Snajder elektrik i
mnoge druge.

EBRD u Strategiji za Srbiju (2023- 2028) ocje-
njuje da u snazni prilivi u SDI-ju u Srbiji podsti¢u
vediizvoz i ekonomsku kompleksonst, te dase u
Srbiji, za razliku od Crne Gore, rast BDP-abazira
naizvozu koji se pove¢ao i zahvaljujuci konstantno
visokim prilivima SDI u proizvodnom sektoru u
toj zemlji.



ZEMLJA IZ KOJE SE MASOVNO ODLAZI:

Evropa sve blize, a reforme jos na cekanju

/// Kristina Radovic/Predrag Nikelic ////////////[[[IHHELEEEEEEELE

ko tre¢ine crnogorskih dr-
Oéavljana, odnosno 213.478

osoba, zivjelo je u inostran-
stvu na dan popisa 31. oktobra
2023. godine, procjena je koja je
Centru za istrazivacko novinarstvo
Crne Gore (CIN-CG) dostavljenaiz
DruStva statisticara i demografa
Crne Gore (DSDCG).

Da neSto visSe od 44 hiljada
gradana Crne Gore Zivi van njenih
granica, saopstili su iz Uprave za
statistiku (Monstat), pozivajuci
se na podatke dobijene na pros-
logodiSnjem popisu.

Iz Drustva statisticara i demo-
grafa procjenjuju da je preko
dvjesta hiljada drzavljana Crne
Gore uinostranstvu, te daje cifra
Sa popisa daih je vani nesto vise
0d 44.000 samo dio. Koliko tacno
nasih gradana Zivi van granica
zemlje tesko je procijeniti jer
institucije niti vode brigu o tome,
niti imaju podatke, a davno
najavljeni registar dijaspore jos
ne postoji

,,Jako su popisom prikupljeni podaci za 44.017

osoba, to ¢ini samo 20 odsto od procijenjenog
broja dijaspore, dok 80 odsto, 169.461 0soba, nije
obuhvaceno, jer u trenutku popisa nijesu imali

prisutnog ¢lana domacinstva u
Crnoj Gori koji bi dao podatke u
njihovo ime”, kaZe za CIN-CG
Gordana Radojevic iz DSDCG.

Radojevi¢, koja je dugo go-
dina bila direktorica Monstata,
objasnjava da ovo pokazuje da
tradicionalni popisi nijesu pouz-
dan izvor informacija o dijaspori,
ili crnogorskim drzavljanima u
inostranstvu.

,Zbog toga je neophodno
sprovesti posebno istrazivanje
koje bi omogucilo drzavljanima
u dijaspori da putem elektron-
skog obrasca dostave trazene

podatke. Inicijativa da ovo istraZivanje bude dio
popisa stanovnisStva 2023, definisana je posebnim
zakljuckom Vlade iz 2018”, kaze ona.
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I pored zakljucka tadasnje Vlade Duska Mar-
kovica, ni nakon popisa ne znamo tacan broj
crnogorskih drzavljana u inostranstvu. Iz Mini-
starstva dijaspore (MD) kaZu da Crna Gora nema
precizne i tacne podatke o brojnosti dijaspore.

nost danadu posao u svojoj struci, niska primanja

i nizak zivotni standard”, kaze Doderovic.
Pored odlika trzista rada, Citav niz politika
kao Sto su obrazovna, stambena, poreska poli-
tika, politika trziSta rada, nepotizam i korupcija
oteZavaju polozaj mladih i njihovu

, Postojeci registri nisu azu-
rirani i stoga je Ministarstvo
dijaspore kao svoj primarni
zadatak postavilo za cilj izradu
registra dijaspore. Ve¢ radimo na
tehnickom planu izrade registra
i ocekujemo da bude vec 2025.
predstavljen Siroj javnosti i po-
sebno nasoj dijaspori”.

Cilj registra je dobiti makar
priblizne ta¢ne podatke o broju
nasih ljudi u dijaspori, kroz jedan
standardni demografski upitnik,
objasnjavaju iz tog Vladinog
resora.

Gordana Radojeé '
foto: privatna arhiva

"\ integraciju u drustvu. To posebno
vazi za mlade, upravo one koji
migriraju i one koji treba da budu
nosioci pozitivnih demografskih
promjena, istice on.

,,Popis stanovnistva trenutno
predstavlja jedini izvor podataka
o mladima koji se skoluju u ino-
stranstvu. Prema posljednjem
popisu, 8.230 gradana Crne Gore
boravi u inostranstvu radi Sko-
lovanja, od Cega se 43 odsto ili
3.607 osoba skoluje u Srbiji”, kaZe
Radojevic.

Migracije mijenjaju demografiju Crne Gore,
Sto je ve¢ dovelo do ozbiljnih kriza.

,,Ako se ne preduzmu odgovarajuce mjere de-
mografskog oporavka, proces depopulacije ¢e se
nezaustavljivo Siriti. Niski fertilitet, duzi Zivotni
vijek i migracija promijenili su demografsku sliku
mnogih podruéja u Crnoj Gori”, kaze demograf
Miroslav Doderovi¢ za CIN-CG.

Pored brojnih ¢injenica o depopulaciji objav-
ljenih nakon nedavnih predstavljanja rezultata
popisa, Doderovi¢ dodaje i podatak da je ucesce
osoba starijih od 65 godina, prema podacima
popisa iz 1971. godine, u Crnoj Gori iznosilo 7,1
odsto, dok su podaci najnovijeg popisa pokazali
da je njihovo ucesce 16,8 odsto.

Petina mladih u Crnoj Gori - njih 20,59 odsto,
izrazilo je Zelju da napusti drZavu zbog loSih
socijalnih, zivotnih i ekonomskih standarda i
uslova, pokazali su rezultati Studije o mladima
iz jugoisto¢ne Evrope 2024. Fondacije ,,Fridrih
Ebert”.

,,Glavni razlozi za odlazak mladih su nemoguc-

Mlada scenska umjetnica Sara
Vujadinovi¢ je u Lisabonu ve¢ devet godina. Po-
vod za odlazak iz Crne Gore bila je stipendija za
master studije.

,Moj razlog za apliciranje je bio taj Sto sam
osjecala potrebu za Sirim prostorom koji bi mi
omogucio viSe mogucnosti za obrazovanje koje
me interesuje i za samu spoznaju toga Sta bih da
radim i stvaram”.

,,U Crnu Goru bih se vratila sa namjerom da
nekako ‘donesem’ i razvijem ono ¢ime se bavim
u Lisabonu, a Sto kod nas bas i ne postoji, a to je
plesni teatar. To mi je vrlo vaZzno na licnom nivou,
ali vratila bih se samo ako znam da mogu da se
vratim u Lisabon, iz razloga Sto se bojim da bih
se razocarala suzenosc¢u umjetnicke scene i ne-
manjem mogucénosti kod nas”, isti¢e Vujadinovic.

Iako institucije u drzavi nemaju precizne
podatke o dijaspori, neka iseljenicka udruzenja
posjeduju odredene podatke. Predsjednik Cr-
nogorske etniCke zajednice Australije, Mihailo
Mandi¢ kaze da u Australiji ima oko 5.000 nasih
gradana.

Mandi¢ naglasava da mlade generacije na-
pustaju Crnu Goru, jer ne mogu da se nose sa
oCiglednom nepravdom sa kojom se susrije¢u na
svakom koraku.



,Nepotizam, korupcija, politicki primitivi-
zam, vjerska zatupljenost je dio atmosfere zbog
Cega civilizovane osobe, inteligentne, sposobne
i edukovane ne Zele da budu njihov dio. Traze
uredene sisteme u kojima ¢e do¢i do izrazaja
njihovo znanje i sposobnost i u kojem ¢e imati
zastitu kao njihovi gradani”, istice on.

Za razliku od druge polovine proslog vijeka,
kada su zemlju napustala najvise manje kvalifi-
kovana radna snaga, posljednjih decenija iz nje
odlazi mnogo onih koji su visokoobrazovani.

,,Crna Gora proizvodi vise zdravstvenih radnika
od prosjeka zemalja Organizacije za ekonomsku
saradnju i razvoj (OECD), ali vec¢ina sadasnjih
ljekara razmislja o odlasku i ve¢ se javlja nedosta-
tak pojedinih specijalista u nekim zdravstvenim
sektorima”, objasnjava Doderovic.

Nedostatak radnika i kadra u Crnoj Gori ne
biljezi se samo u zdravstvu, nego zahvata sve
oblasti.

Ekonomski motivi su dominantni kada je
rije¢ o emigraciji u zapadne zemlje, ali u slucaju
Crne Gore postoji ¢itav niz dodatnih motiva. To
potvrduju i podaci Monstata - kao razlog odlaska
iz Crne Gore najviSe popisanih gradana 2023.
navelo je ekonomiju, njih 21.449, dok je zbog
porodi¢nih razloga u inostranstvu 10.735 crno-
gorskih gradana.

,»Sa jedne strane imate visoko obrazovane
kadrove, koji u odlasku vide priliku da profesi-
onalno napreduju, ali i da finansijski obezbijede
svoje porodice. A sa druge imate nisko obrazovane
kadrove koji u sistemu u Zapadnoj Evropi, Nje-
mackoj, vide priliku da obezbijede svoju osnovnu
egzistenciju”, objasnjava Doderovic.

0d zemalja zapadne Evrope, Njemacka je u oba
slucaja u samom vrhu atraktivnosti za emigraciju
iz Crne Gore, pogotovo sjever Crne Gore. Najveci
broj popisanih drzavljana Crne Gore radi, Skoluje
se ili boravi u Njemackoj i to 10.413, prema po-
dacima Monstata.

,,Nazalost, Ministarstvo unutrasnjih poslova
ne raspolaze ta¢nim podacima o broju iseljenih

Evropa sve blize, a reforme jos na cekanju

drZavljana niti o razlozima njihovog odlaska, jer
oni koji odlaze iz Crne Gore ne odjavljuju prebiva-
liste kako bi zadrzali odredena prava u Crnoj Gori,
Sto oteZava sagledavanje obima ukupne migracije.
Stoga, sistemsko pracenje migracija predstavlja,
prvi i najvazniji korak, posebno imajuci u vidu da
prema istrazivanju o mladima imamo stabilnih
50 odsto mladih koji Zele napustiti Crnu Goru”,
kaze Doderovic.

Prema podacima Monstata, Njemacka, Srbija
i Sjedinjene Americke Drzave (SAD) na vrhu su
liste drzava koje nasi gradani i gradanke biraju
za rad, boravak ili se Skolovanje. Nakon te tri
drzave, slijede Luksemburg, Svajcarska, Svedska,
Francuska, BosnaiHercegovina, Italijai Slovenija.

Iz MD kazu da najviSe nase dijaspore ima u
regionu, ali i zemljama zapadne Evrope, poput
Njemacke, Luksemburga, Svajcarske.

,Nasa dijaspora je i te kako brojna u Sjevernoj
Americi i Kanadi. Kada jerijeC o iseljenicima, sva-
kako se moraju pomenuti Turska i drZzave Latinske
Amerike”, kaZu iz resora Mirsada Azemovica.

Predsjednik Saveza asocijacije Crne Gore u
Njemackoj (SCANJ) Nedzad Nurkovi¢ kaZe da je
teSko utvrditi koliko je crnogorskih gradana u
Njemackoj, ali prema njegovim procjenama ima
ih oko 70 hiljada.

Dakle, radi se o ogromnom broju, viSe od 10
odsto od ukupnog broja crnogorskih stanovnika.

Zanimljiva je fotografija koja kruzi drustvenim
mrezama, uslikana u holu zgrade u Minhenu, gdje
se po prezimenima vidi da su skoro svi stanari te
zgrade sa nasih prostora.

Gradevinska zanimanja, medicinski kadar -
sestre i tehnicari, njegovateljice starih osoba i
higijenicarke su poslovi koje najces¢e nasi rade
u Njemackoj, kaZe Nurkovic.

Mandi¢ kaze da su se Crnogorci u Australiju
doseljavali u talasima. Ranije su dolazili ve¢inom
neskolovani da rade uglavnom razne fizicke
poslove.

,,Bili su to poslovi u gradevinarstvu, komu-
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nalnim sluzbama, rudarstvu... Pored njih dolazili
su mehanicari, vozaci, radnici usluznih djelat-
nosti, da bi novija generacija dosla sa zavidnim
zavrSenim fakultetskim obrazovanjem i znanjem
engleskog jezika. Nasli su bolje poslove koji nose

tim drZavama.

Prema procjenama, u SAD zivi oko 40.000
iseljenika porijeklom iz Crne Gore. NajviSe ih jeu
velikim gradovima - Njujorku, Cikagu, Detroitu,
San Francisku.

vecu finansijsku sigurnost. Danas
ima dosta nasih koji predaju na
univerzitetima Sirom Australije,
doktora i stomatologa, kao i u
bankarskom sektoru, racunovod-
stvu, privatnim biznisima itd.”,
kaZe on za CIN-CG.

Pored nove generacije iselje-
nika, po svijetu je veliki broj ljudi
naseg porijekla, o ¢emu takode
nema pouzdane statistike, niti
drzava o tome vodi posebno
raCuna.

Kombinujué¢i dostupne po-
datke sa procjenama broja nasih

\

Gordan Stojovic

Kfoto: privatna arhiva

- Senad Perazi¢ vodi Kulturni
centar ,,Rumija” u Cikagu. Centar
je osnovan 1996. i ima oko 200
¢lanova, uglavnom iseljenika iz
barske opstine. Perazi¢ smatra
da je u SAD najbrojnija dijaspora
u Njujorku, mada kaze da je tesko
odgovoriti koliko ima crnogorskih
gradana u toj zemlji.

,Ranije generacije iseljenika
su se bavile raznim poslovima,
odrzavanjem zgrada, zanatskim
poslovima. Danas imamo jednu
potpuno drugaciju sliku, gdje su
 naSiiseljenicivlasnici malih i sred-

iseljenika u pojedinim djelovima svijeta, profesor
Doderovi¢ kaze da se moze procijeniti da oko
550.000 ljudi naSeg porijekla Zivi izvan granica
Crne Gore.

Prema njegovim procjenama, samo u Turskoj
Zivi 0k0100.000 ljudi porijeklom iz Crne Gore, oko
£40.000 je u SAD, 30.000 u Argentini, 25-30.000
u Njemackoj, 12.000 u Luksemburgu i isto toliko
u Albaniji.

Osim Sto crnogorska vlast nema evidenciju o
broju nasih gradana koji zive vani, a posebno o
onima ¢iji su preci davno napustili Crnu Goru,
mnogi sagovornici CIN-CG-a iz dijaspore kazu
da ih niko iz mati¢ne drZave nije kontaktirao, niti
podrzao na bilo koji nacin. Drzavni poslovi van
Crne Gore svode se uglavnom na administraciju
oko izdavanja dokumenata po konzulatimaiam-
basadama. Nema osmisljene politike, okupljanja
oko nekih inicijativa iz kulture, umjetnosti, eko-
nomskih projekata, Sto rade uredene drZave, koje
vode racuna o svojim gradanima gdje god da su.

Drzava se tako odrice svojih gradana koji bi
mogli mnogo da vrate i doprinesu zemlji iz koje
su potekli, u ekonomskom, kuturnom, nau¢nom i
ostalim poljima. Zemlje iz regiona, posebno Srbija
i Hrvatska, imaju mnogo ozbiljniji odnos prema
sopstvenoj dijaspori, koja znacajno doprinosi

njih preduzeca, doktori, advokati, inZenjeri...”’,
navodi Perazi¢ i dodaje da je glavni razlog $to su
napustili Crnu Goru ekonomske prirode.

,,Sto se tice saradnje sa institucijama matic¢ne
drzave, bile su dosta dobre do prije tri, Cetiri go-
dine. Imali smo posjete svake godine Uprave za
dijasporu, aisto tako i predsjednika Opstine Bar.
Posljednjih godina to izostaje, tako dabih rekao da
je saradnja malaili nikakva’’, zakljucuje Perazic.

Predsjednik udruzenja Crnogoraca iz Bolivije
Stevan Micovié, kaZe za CIN-CG da u toj drzavi
ima oko 900 crnogorskih potomaka, dok ih je
na cijelom kontinetu Juzne Amerike znatno vise.

Veliki imigracioni talas nasih ljudi u Latinsku
Ameriku bio je pocetkom proslog vijeka. Gordan
Stojovi¢, bivsi ambasador Crne Gore u Argentini
kaZze da je ovu zemlju od 1918. do 1953. godine
naselilo oko 18.000 osoba koje su rodene na teri-
toriji danasnje Crne Gore. On smatra da u Argeniti
zivi minimum 60 hiljada do 80 hiljada potomaka
iseljenika koji sa neke od porodi¢nih strana vuku
korijene iz Crne Gore.

,,Drzava je proteklih decenija prolazila razne
periode od potpunog nepoznavanja i ignorisanja
da potomci nasih iseljenika postoje, pa sve do
jednog od klju¢nih momenata institucionalizacije
koji se ogleda u otvaranju ambasade kao pruZene



ruke prema njima. Brojni projekti su uslijedili u
godinama nakon toga i mislim da se u posljednih
27 godina ipak od nule uspjelo pomjeriti dosta
toga, uz veliki napor nas entuzijasta, civila,
medija... Posljednje dvije godine posje¢ivao sam
redovno Argentinu i mogu primjetiti da tamos-
nje iseljenicke institucije imaju pruzenu ruku i
zele raditi na daljem jacanju saradnje sa Crnom
Gorom’’, kaZe Stojovic.

,Trenutno ne postoje programi podrske od
strane Vlade Crne Gore, barem ne u Boliviji. Do
2018. godine imali smo sjajan pocetak vracanja
svojim korijenima zahvaljujuéi podrsci bivseg
ambasadora Gordana Stojovica, koji je bio amba-
sador za Argentinu, Cile, Brazil i Urugvaj. Trenutno
smo zaboravljeni i od strane Vlade Crne Goreiod
strane sadasnjih diplomata u Buenos Ajresu, ne
znamo ime ambasadora, u slu¢aju da je imenovan
za sada”, kaze Micovic.

Crnogorska zajednica u Urugvaju ima oko 300
¢lanova, uglavnom su u Montevideu i Karmelu,
kaZe predsjednik Crnogorske zajednice u Urugvaju
Daniel Klisi¢. On navodi da je njihova imigracija
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Goru napustilo 3.394 gradana.

Tokom 2021. u inostranstvo je otislo 2.786, a
2020. - 2.396. Podaci pokazuju da je od 2015. do
2019. Crnu Goru napustilo 8.499, opet dva puta
viSe nego u periodu od 2010. do 2014. kada je iz
Crne Gore otiSlo 4.180 nasih drzavljana.

Iseljavanja uticu i na etnicku strukturu Crne
Gore. Zanimljivo je da se s obzirom na ucesée u
broju stanovnika, najvise iseljavaju Bosnjaci, Al-
banci i Muslimani. Popisani drZavljani Crne Gore
na radu, skolovanju ili boravku van Crne Gore
prema nacionalnoj, odnosno etnickoj pripadnosti
izjasnili su se na sljede¢i nacin: Bosnjaci - 15.486,
Srbi - 11.789, Crnogorci - 8.790, Albanci - 4.938,
Muslimani - 1.628... Kada je u pitanu geografska
odrednica, najveci broj popisanih osoba koje
rade, Skoluju se u inostranstvu je iz Podgorice i
to njih 6.384.

,,Popisni podaci o broju drzavljana koji borave
u inostransvu, mogu pruziti samo djelimican
uvid, ali ne mogu se smatrati preciznim odrazom
ukupne nacionalne strukture drzZavljana Crne
Gore koji Zive u inostansvu. Da bi se obezbijedila

veoma stara, vecina je stigla po-
Cetkom 20. vijeka, ali uspjeli su
da ocuvaju obicaje i u posljednje
vrijeme da obnove nas jezik.

I umjetnica Vujadinovi¢ za
CIN-CG kaze da nema nikakvu
podrsku vlasti Crne Gore, kao ni
crnogorskih institucija. ,,U par
navrata, prije nekoliko godina,
aplicirala sam za odredene otvo-
rene fondove za umjetnost pri
Ministarstvu kulture, ali nikad
nijesam dobila ¢ak ni odgovor”,
kaZe ona.

Monstatovi podaci popisa

Miroslav Doderovic
foto: privatna arhiva

veca reprezentativnost podataka,
trebalo je razmotriti uvodenje
moguénosti elektronskog popi-
sivanja. Ovo bi omogucilo iselje-
nicima da ucestvuju u popisu bez
fizickog prisustva. Takvo rjeSenje
bi znacajno poboljsalo obuhvat i
tatnost podataka o iseljenicima
i omogucilo kvalitetniju analizu
njihovih karakteristika, ukljucu-
juéiinacionalnu strukturu”, istice
Radojevic.

Namigracije u Crnoj Gori znatno
¢e uticati predstojeca ocekivana

pokazali su da nakon Njemacke najviSe crnogor-
skih gradana boravi u Srbiji - 7.346, potom u SAD
6.428, u Luksemburgu je njih 3.578, u Svajcarskoj
1.987, Svedskoj 1.408, a u Francuskoj 1.381.
Podaci pokazuju da se iseljavanje povecava
posljednjih godina. Kako se navodi u objavi Mon-
stata, narad, Skolovanje ili boravak u inostranstvo
u 2023. otislo je 6.930 crnogorskih gradana, Sto
je dva puta viSe nego godinu ranije kada je Crnu

integracija u Evropsku uniju (EU)
i globalna kretanja. Prema podacima hrvatskog
Drzavnog zavoda za statistiku, od ulaska u EU
2013. do 2023. zemlju je napustilo 389.197 ljudi.
Hrvatsku je, u posljednjih deset godina, napustio
svaki deveti stanovnik, Bugarsku svaki deseti.
Imajudi u vidu klimatske pogodnosti Crne
Gore, ali i EU integracije, moZe se ocekivati da
odredeni broj inostranih gradana dode da zivi u
Crnu Goru. Priliv stanovnistva bice iz razlicitih
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krajeva svijeta i razlicite starosne dobi. Ocekuje
se da ¢e jedan broj ljudi starije Zivotne dobi ovdje
dolaziti zbog klime i povoljnih uslova Zivota,
kao Sto se to, na primjer, desilo Spaniji. Prema
jednom od scenarija Monstata, u periodu koji
slijedi, veliki broj imigranata dolazice iz azijskih i
africkih zemalja, motivisani razlic¢itim razlozima,
ukljucujudi i zahtjeve za medunarodnu zastitu.

U Crnoj Gori oko 130.000 gradana zivi na
ivici siromastva, od ega svega 19.400 ostvaruje
pravo na materijalno obezbjedenje. Socijalna
davanja krecu se od 86 do 167 eura i tesko se sa
tim novcem moze zivjeti, pojasnjava demograf
Doderovic¢ za CIN-CG.

,,U nasoj drzavi nadlezni ne spominju siro-
mastvo zaposlenih i nepravedno i neprimjereno
visoko zaposljavanje u javnoj upravi. Socijalni
stanovi kao nac¢in umanjenja siromastva socijal-
no ugrozenih, ali i ne samo njih, nije dovoljno u
fokusu kreatora javih politika. Socijalna penzija
jos uvijek nije zazivjela”, kaZze Doderovic.

Iuproslosti se iz Crne Gore iseljavalo uglavnom
zbog siromastva. Migracije su bile intenzivne u
18. vijeku, a masovne u 19. i prvoj polovini 20. vi-
jeka, narocito poslije Balkanskih, Prvog i Drugog
svjetskog rata.

,,Jako se i za Crnu Gori moZe re¢i ‘da je druge
naselila, a sebe nije raselila’, ipak se njeno ise-
ljenistvo, rasijano u manjim ili ve¢im grupama,
enklavama i kolonijama, u rasponu od nekolika
vjekova, u velikoj mjeri gubilo u novoj sredini’’,
navodi Doderovic.

Nakon medunarodnog priznanja 1878. na
Berlinskom kongresu, u Crnoj Gori je izvrSen
prvi popis stanovnistva. U radu Dordija Pejovic¢a
, Iseljavanje Crnogoraca u XIX vijeku”, Titograd,
1962, navodi se da je zemlja u trenutku priznanja
imala oko 200.000 stanovnika.

Pejovi¢ piSe o godinama u kojima je vladala
,epidemija gladi’’, pa je tako tokom 19. vijeka
bilo preko dvije decenije gladnih godina, zatim
epidemija - kolere, velikih boginja, djec¢jih bo-
lesti... Smatralo se da je 1898. u Crnoj Gori bilo
oko 200.000 stanovnika, a da je svega tri godine

kasnije, 1901. ovaj broj iznosio 0ko 160.000. Navodi
se i primjer da je 1907. samo na radu u Americi
bilo oko 15.000, a uoci balkanskog rata 20.000
Crnogoraca ili 0ko 10 odsto ukupnog stanovnistva.

Popis stanovnistva 1921. je prvi organizovani i
sistematski nacin dobijanja ne samo pouzdanog
broja, vec i drugih obiljezja stanovniStva Crne
Gore. Tada je Crna Gora prisajedinjena Kraljevini
SHS i u okviru njenih danasnjih granica zivjelo je
311.341 stanovnika.

Na popisu stanovnistva 1931. godine Crna Gora
je udanasnjim granicama imala 360.044 stanov-
nika. Popis stanovnistva koji je trebalo da bude
1941. godine nije izvrSen zbog pocetka Drugog
svjetskog rata. Medutim, procjenjuje se da je te
godine Crna Gora, u danasnjim granicama, imala
425.96/ stanovnika.

Na popisu iz 1971, kada su Jugosloveni u ve-
likom broju iSli na rad u inostranstvo, broj pri-
javljenih stanovnika Crne Gore u inostranstvu
iznosio je 11 hiljada, 1981. ta brojka se povec¢ava na
18 hiljada, 1991. na 23 hiljade, da bi 2003. kada su
posljednji put brojani, njihov broj bio 55 hiljada.
Ni ove brojke nijesu precizne jer nijesu precizno
vodene evidencije o iseljenicima.

Da se iz Crne Gore odlazi u kontinuitetu i to
ve¢inom mladi stanovnici svjedoce i zvanicni
podaci Monstata, prema kojima je Crna Gora na
popisuiz1991.imala 615.035 hiljada stanovnika,
a 32 godine kasnije 2023, svega par hiljada vise
- 623.633, ukljucujuci preko 90 hiljada stranih
drzavljana.

Prirodni prirastaj je svake godine bio pozitivan
i ukupno je za period od 1991. do 2015. iznosio
73.126. Broj doseljenika iz inostranstva u ovom
periodu iznosi najmanje 72 hiljade. To znaci da je
broj stanovnika, da nije bilo iseljavanja, trebalo
da bude veci za 145 hiljada.

,,Broj gradana koje je Crna Gora ‘izgubila’ u
ovom periodu je duplo veci nego Sto opstina Niksi¢
ima stanovnika”, zakljucuje demograf Doderovic.
Prema procjenama Ujedinjenih nacija (UN), Crna
Gora ¢e 2050. imati 93 hiljade stanovnika manje.



Evropa sve blize, a reforme jos na cekanju

OD 2020. D0 2023. ZARADE U JAVNOM SEKTORU ZNATNO RASTU:

(1] ristina Radovic //////////////[IIHTTTTEEEEEEEEEE T T

a samo Cetiri godine, drzavna
2 preduzeca su zaposlila vise hi-
ljada novih radnika, a neka su
skoro udvostrucila broj zaposljenih.
I u javnoj upravi i na drZzavnom i na
lokalnom nivou rastao je broj radnika,
uprkos upozorenjima iz Evropske uni-
je (EU) i medunarodnih finansijskih
institucija koje pozivaju Crnu Goru
na racionalizaciju javnog sektora i
administracije.

U IzvjeStaju o realizaciji plana optimizacije
javne uprave 2018-2020 (Izvjestaj) Ministarstva
javne uprave (MJU), piSe da je na kraju 2020.
godine na centralnom tj. drZavnom nivou bilo
zaposljeno nesto preko 42 hiljade osoba u javnoj
upravi. Prema podacima MJU iz novembra 2021.
godine broj zaposljenih bio je skoro 45 hiljada na
nacionalnom nivou, $to znaci da je za nepunih

Broj zaposlenih u javnoj
upravi i drzavnim pre-
duzecima povecao se
zZa vise od pet hiljada
od 2020. do kraja 2023.
godine. Lokalna samo-
uprava se od 2017. do
2023. uvecala zavise od
tri i po hiljade

godinu dana zaposljeno 2.743 osobe.
Dabi taj broj, prema podacima MJU,
dostigao cifruod 46.489 ujunu 2024.
godine, prije rekonstrucije Vlade
Crne Gore.

Do decembra 2020. godine bila je
vec¢inska Vlada Demokratske partije
socijalista (DPS) premijera Duska
Markovica. Tu administraciju je za-
mijenila Vlada Zdravka Krivokapica
do februara 2022. godine, a nakon
togabile su jos dvije vlade, ona koju je vodio Dritan
Abazovic i aktuelna premijera Milojka Spajica.

Prema zvani¢nim podacima MJU, najviSe za-
posljenih u javnoj upravi na nacionalnom nivou
u junu 2024. bilo je u prosvijeti i nauci, preko 17
i po hiljada, dok je u ministarstvima preko 11
hiljada zaposljenih.

Na sajtu Vlade nema podataka o broju zapo-
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sljenih nakon rekonstrukcije kabineta premijera
Spaji¢a kada se povecao broj ministarstava. Re-
konstruisana Vlada znatno je obimnija od prvog
sastava. Ima sedam potpredsjednika, 25 mini-
starstava i jednog ministra bez portfelja.

Ni lokalne samouprave ne zaostaju. Na kraju
2017. godine bilo je nesto preko 12 hiljada zapo-
Sljenih ulokalnim organima uprave i preduze¢ima,
dok je na kraju 2023. godine bilo skoro 16 hiljada.

Ulzvjestaju o reviziji Predloga zakona o za-
vrsnom rac¢unu budzeta za Crnu Goru za 2022.
godinu, piSe daje uperioduod 2019.12022. godine
utvrdeno da je najveci rast zaposljenih u javnoj
upravi bio u sektorima zdravstva - preko hiljadu
i u prosvjeti - skoro hiljadu.

- zaposljenih na
15869 lokalnom nivou

15000

14714

14000

U sve ove cifre nijesu uracunati ugovori o
privremenim i povremenim poslovima i ugovori
o djelu, a na hiljade je sklopljeno u posljednjih
nekoliko godina.

Tako je recimo Opstina Budva, prema Izvje-
$taju, samo u 2020. godini, uz saglasnost pred-
sjednika opstine Marka Carevica, zakljucila 136
ugovora o privremenim i povremenim poslovima,
a Opstina Ulcinj, takode uz saglasnost predsjed-
nika Ljora Nrekica, 189.

Iz Instituta Alernativa (IA) Milena Muk za
CIN-CG kaZe da su zvanicni podaci prili¢no kon-
zervativni i da je njihova pouzdanost upitna, ali

da pokazuju stalni trend rasta broja zapoSljenih
u javnom sektoru, pri ¢emu je vazno naglasiti da
nema jedinstvene evidencije o broju zaposljenih
u preduzec¢ima koja su u ve¢inskom vlasnistvu
drzave i lokalnih samouprava.

Najveci broj zaposljenih u administraciji na
lokalnim nivou, prema podacima MJU-a iz juna
2024. godine, ima Podgorica - 1129. Na drugom
mjestu je Budva, koja ima znatno manje stanov-
nika od glavnog grada, a zaposljenih 729.

Zanimljivo je da Budva koja ima oko dva i po
puta manje stanovnika od Niksica, ima vise za-
posljenih u javnoj upravi.

Jedan od najvecih problema je Sto vlast u Crnoj
Gori lojalnost partiji, rodbini, povezanim licima
vraca kroz radna mjesta, umjesto da uprava bude
mjesto profesionalnog kadra, koji je najkvalitet-
niji i zadovoljava interese gradana, kaze izvrsna
direktorica Akcije za socijalnu pravdu (ASP) Ines
Mrdovié.

,,Uz ovaj problem, treba podsjetiti na hiljade i
hiljade kupljenih diploma, tako da mi danas ima-
mo ne samo dominantno partijsko-nepotisticku
upravu, ve¢ dobrim dijelom i kompromitovanu
upravu koja ne moze kvalitetno da obavlja svoj
posao, jer se mnogilazno predstavljaju kao prav-
nici, ekonomisti itd.”, istice Mrdovic.

Za zaposlene u javnoj upravi budzet raste iz
godine u godinu. Prema analizi IA, kada je vlada
DPS premijera Duska Markovi¢a poc¢ela mandat
2016. godine, bruto zarade zaposljenih na drzav-
nom nivou godiSnje su iznosile 422 miliona, a u
posljednjoj godini mandata - 2020. skoro pola
milijarde.

Nova vlast je 2021. povecala ove izdatke na
535 miliona eura, da bi u prosloj godini ta cifra
dostigla rekordnih 643 miliona eura.

Lokalne samouprave 2016. godine potrosile su
45 miliona za zarade zaposljenih, dok je u 2019.
godini na nivou svih lokalnih uprava potroseno
51,7 miliona. Ovaj period je obiljezio i rast izda-
taka za ugovore o djelu, ugovore o priviemenim
i povremenim poslovima, navodi se u Strategiji
reforme javne uprave 2022-2026 (Strategija).



,,DO sada se nijedna vlada nije usudila da se
ozbiljnije pozabavi ovim pitanjem, jer ovakva
zaposSljavanja donose korist partijama, a one
vladaju. Vlada koja odluci da se na ozbiljan na-
¢in pozabavi racionalizacijom broja zaposljenih
izgubice prve naredne izbore. Naravno, ne treba
imati dilemu da ¢e taj trenutak biti i jak finansijski
udar na budZet, jer su zaposljeni u javnoj upravi
zasticeni kolektivnim ugovorima i za razliku od
privatnog sektora polagace pravo na pozamasne
otpremnine”, navodi Mrdovic.

Nizak stepen transparentnosti, nepotizam i
partijsko zaposljavanje bili su karakteristicni za
bivsu vlast, a postali su odlike i nove vlasti.

,,Kada je rijec o sistemu zaposljavanjai tran-
sparentnosti, jos je DPS razradio mehanizme tzv.
‘precica’ za ubacivanje u upravu kroz modele
ugovora o djelu, konsultanatske angazmane,
volontiranje itd. To sve postoji i danas. Date
nekome ugovor o djelu recimo, produzavate iz
mjeseca umjesec, i onda u nekom ¢asu raspisete
konkurs, ta osoba dobije pitanja za test, vi joj kao
starjesina date najvece ocjene i tako se zaposli na
neodredeno. Precice su postale maltene pravilo
za zaposljavanja”, kaze Mrdovi¢.

U Izvjestaju piSe da je samo tokom 2020.
godine u neto efektu doslo do povecanja broja
zaposljenih na centralnom nivou za 1.179 lica, a
na lokalnom za 319 lica.

,Najveci broj zaposljavanja i angaZovanjare-
alizovan je tokom druge polovine 2020. godine,
Sto se povezuje sa odrzavanjem parlamentarnih
izbora u avgustu”, istice se u ovom dokumentu.

Muk istiCe da su nalicje svega toga manjkave
procedure zaposljavanja i apsolutno odsustvo
vizije meritokratije od strane Vlade. ,,Namjerno
koristim rije¢ meritokratija, jer su mnogi danasnji
politicari i politicarke bili skloni da je obec¢avaju
dok su bili opozicija”, istice Muk.

Najnoviji primjer vrac¢anja na staro je ponovno
uvodenje pravila da umjesto Skolskih odbora,
ministar prosvjete odlucuje o imenovanju di-
rektora skola.

,Nepune dvije godine, ove odredbe su ukinute

Evropa sve blize, a reforme jos na cekanju

na sli¢an nac¢in na koji su i uvedene, u Skupstini,
bez javne rasprave, obrazloZenja i sistemskog
pristupa. Oduzimanje nadleZnosti Skolskim
odborima opravdala je loSim rezultatima nova
parlamentarnavecina, na elu sa Pokretom Evropa
sad (PES)”, objasnjava Muk.

NaglaSava dabez predvidive procedure i jasnih
kriterijuma za testiranje svih kandidata nema
depolitizacije i profesionalizacije.

Jedna od CIN-CG-ovih sagovornica, koja
je htjela da ostane anonimna, prisustvovala je
zaposljavanju u zamjenu za glas. ,,Tokom ljeta
2020. godine radila sam u jednom od crnogorskih
preduzeca, tada sam vidjela da su Cetiri kolege
potpisale ugovor na neodredeno, u zamjenu za
glas na izborima koji su bili 30. avgusta 2020.”.

Velika drzavna preduzeca su u periodu od 2020.
do 2024. godine, zaposlila hiljade novih radnika,
od kojih neka ¢ak po viSe stotina.

Tako je AD ,,Rudnik uglja” Pljevlja za Cetiri
godine zaposlio 477 osoba, dvije tre¢ine vise od
broja zaposlenih 2020. godine, kada ih je bilo
691. Na kraju 2023. godine u Rudniku je radilo
1.168 osoba.

U GodiSnjem finansijskom izvjestaju ,,Rudnik
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uglja” AD Pljevlja za 2023. godinu, koji je obja-
vila Drzavna revizorska institucija (DRI) piSe da
je tokom 2022. i 2023. godine drustvo slobodna
radna mjesta popunjavalo preuzimanjem lica
na osnovu sporazuma o preuzimanju od drugog
poslodavca, uglavnom iz realnog sektora i sa
istima zakljucivalo ugovore o radu.

,Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 24 Za-
kona o radu kojim je predvideno da je Zavod za
zaposljavanje duzan da, na zahtjev poslodavca,
javno oglasi slobodno radno mjesto u priviednom
drustvu, javnoj ustanovi i drugoj javnoj sluzbi,
¢ijije osnivac ili ve¢inski vlasnik drZzava, odnosno
jedinica lokalne samouprave, u skladu sa poseb-
nim zakonom”, pise u Izvjestaju DRI.

Broj radnika u Crnogorskom elektrodistribu-
tivnom sistemu (CEDIS) u posljednje Cetiri godine
porastao je za 361, tako da ta firma po podacima
sa kraja 2023. broji 1.721 radnika.

zaposljenih u sljedecih pet elektroenergetskih
preduzeca u drzavnom vlastistvu: Elektroprivredi
Crne Gore AD Niksi¢, CEDIS-u, Crnogorskom elek-
troprenosnom sistemu AD Podgorica, Drustvu sa
ograni¢enom odgovornos¢u ,,EPCG Solar gradnja
Niksi¢” i DruStvu sa ograni¢enom odgovornoséu
,EPCG - Zeljezara Niksic¢”.

U to treba uraCunati i povecanje broja predu-
zeca kroz godine.

BIRN-ovi istrazivaci isticu da je sa manje od
2.600 zaposljenih u 2018. godini porastao broj
radnika u elektro kompanijama na preko 3.800
zaposljenih u 2023. godini, Sto ukljucuje i Zelje-
zaru, koju je preuzela EPCG i novosnovanu Solar
gradnju.

,, U oblastima drZavne uprave, odbrane i oba-
veznog socijalnog osiguranja, broj zaposljenih
u 2022. godini u odnosu na 2010. povecan je za
preko 20 odsto”, pise u Izvjestaju.

U godiSnjem finansijskom
izvjestaju DOO ,,Crnogorski elek-
trodistributivni sistem” Podgorica
za 2022. godinu, koju je takode
radila DRI, piSe da je pravilni-
kom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, od
08.09.2022. godine sistematizo-
vano 511 radnih mjesta.

, Ukupan broj zaposlenih u
Drustvu na kraju 2022. godine je
1.643, od Cega 1.334 zaposljenih
na neodredeno vrijeme i 309 lica
na odredeno vrijeme, Sto je za
4,8 odsto viSe u odnosu na 2021.

Milena Muk
kfoto: privatna arhiva

Mrdovi¢ naglasava da glo-
mazna javna uprava finansijski
mnogo kosSta, ne samo kroz
zarade, ve¢ kroz niz beneficija
koje zaposljeni u javnom sekto-
ru imaju: auta, gorivo, telefoni,
dnevnice, varijabile, pla¢anja za
radne grupe, komisije i druge.

Zanimljivo je da u Izvjestaju
MJU piSe da je u Ministarstvu

godinu, iako je Planom radne snage planirano
smanjenje radne snage za 2022. godinu na 1.549
zaposlenih”.

U istom izvjeStaju navodi se i da je CEDIS za-
posljavao bez sprovodenja javnog oglasa.

Posta Crne Gore (PCG) je za Cetiri godine za-
poslila 201 radnika, Hotelska grupa ,,Budvanska
rivijera” 183 (HGBR), pa sad ima 595 radnika.
AAD ,,Elektroprivreda Crne Gore” Niksi¢ (EPCG)
zaposlila je 163 osobe, pa je na kraju 2023. imala
1.124 zaposlena.

Istrazivanje Balkanske istrazivacke mreZze
Crne Gore (BIRN-CG) pokazalo je znatan rast

odbrane (MO) i Vojsci Crne Gore
(VCG), uposljednja tri mjeseca mandata Predraga
Boskovica, doslo do naglog povecanja broja zapo-
Sljenih. Tako je Boskovi¢ od 31. avgusta 2020, kada
je DPS izgubio vlast do 30. novembra 2020, pred
predaju funkcije zaposlio 186. Prema podacima
MJU-aiz marta 2024. VCG ima 1.920 zaposlenih.

Istrazivanje CIN-CG je pokazalo da se brojevi
zaposljenih u javnoj upravine poklapaju sa po-
dacima MJU i onim Poreske uprave (PU).

Razlika za 2020. godinu izmedu podataka PU
i MJU je za oko Sest hiljada.

Neslaganje je zabiljezeno i za 2021. godinu.
Zvanicni podaci MJU pokazuju da je u novembru



2021. godine bilo skoro 45 hiljada zaposljenih na
drzavnom nivou, dok je na lokalnom bilo preko
Sest i po hiljada. Podaci PU pokazuju znatno vise
zaposljenih. Tako je po Poreskoj upravi u 2021. bilo
nesto preko 50 hiljada zaposljenih nanacionalnom
nivou, a na lokalnom malo viSe od Sest hiljada.

Na sajtu MJU nema podataka za 2022. godnu.
Podaci za 2023. godinu se razlikuju za velicinu
jednog manjeg crnogorskog grada, odnosno za
skoro pet hiljada zaposljenih na drZavnom nivou
i za skoro 400 na lokalnom nivou.

Broj zaposljenih po opstinama, jun 2024. godine
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Na sajtu MJU-a piSe da: ,,U ovaj obuhvat ne
spadaju privredna drustva u ve¢inskom vlasnis -
tvu drzave i opstina”, a i u odgovoru PU-a, koje
je dobio CIN-CG, pisSe da u ovim brojevima nisu
ukljucena preduzeca u drzavnom vlasnistvu ili
vlasnistvu lokalne samouprave.

CIN-CG je ovim povodom kontaktirao MJU,
odakle su nas uputili na Ministarstvo finansija
(MF), od kojih do objavljivanja ovog teksta ni-
jesmo dobili odgovore.

Iz PU kaZu za CIN-CG da su podaci sa kojima
raspolazu registracioni podaci.

,,Takode, podaci se odnose na cijelu godinu, te
nije isto porediti podatak za mjesec u odredenoj
godini i podatak za cijelu godinu”.

Strucnjaci sa kojima je CIN-CG razgovarao
kazu da PU vodi evidenciju o svim pla¢anjima,
nezavisno od osnova, kao $to suna primjer ugo-
vori o djelu i da je moguce da je zbog toga doslo
do neslaganja ovih podataka.

Evropa sve blize, a reforme jos na cekanju

Muk objasnjava da je smanjenje i prilago-
davanje broja zaposljenih stvarnim potrebama
javnog sektora, tzv. optimizacija ,,iScezla” iz
sveobuhvatnih reformskih planova Vlade, paiiz
nedavno predstavljenog Nacrta fiskalne strategije,
iako je jos tokom posljednje Vade DPS donijeta
odluka o znacajnom smanjenju zaposljenih u
javnoj upravi.

Tako je Planom optimizacije javne uprave Crne
Gore 2018-2020 (Plan) bilo predvideno smanje-
nje broja zaposljenih do kraja 2018. godine od tri
odsto, odnosno za 1.179 zaposljenih. Umjesto da
se optimizuje, administracija se samo Sirila.

,,Moze se re¢i davlada prili¢no rasulo u javnom
sektoru, ili, bolje reci, javnim sektorima, jer su
pravila toliko rascjepkana, a upravljanje poda-
cima i utvrdivanje odgovornosti izostaju cak i
onamo gd]e postoje jasna pravilaikaznene mjere
o vrSenju nadzora i vodenju evidencija zarada i
zaposlenih”, istice Muk.

Koliko je stvarno zaposljenih u javnoj upravi
tesko je precizno reci. Muk kaze da se o osoba-
ma angaZovanim preko ugovora o djelu ili pri-
vremenim poslovima ne vodi uvijek evidencija.
Istice i potrebu da se sklapanje ovih ugovora
vrsi transparentnije, uz jasne planove i potrebe.
ViSe transparentnosti u ovoj oblasti trazi i EU.
U IzvjeStaju Evropske komisije o Crnoj Gori za
2023. godinu piSe da je Skupstina usvojila izmje-
ne i dopune Zakona o lokalnoj samoupravi radi
uskladivanja sa Zakonom o drZzavnim sluzbeni-
cima i namjestenicima, nepostujuci preporuku
Evropske komisije.

,,UblazZeni uslovi su izvor stalne zabrinuto-
sti za zapoS$ljavanje zasnovano na zaslugama,
strucnosti i nezavisnosti drzavnih sluzbenika.
Kontinuirane kadrovske promjene u javnoj up-
ravi dovele su do daljeg gubitka steCenog znanja
0 pitanjima vezanim za proces pristupanja EU i
sveukupnog usporavanja tempa reformi”, pise
u tom dokumentu. Uprkos tome $to su sve vlade
nakon 30. avgusta za klju¢ni cilj navele ubrzanje
procesa evropskih integracija, nijedna jos nije
slijedila preporuke Brisela kada je u pitanju javna
administracija i nac¢in zaposljavanja.
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UPRAVLJANJE DRZAVNIM PREDUZECIMA:

/1] Predrag Nikoli ////////[//[1111TTHTTTEEEEEEE LT

Crnoj Gori ima 178 javnih
l ' preduzeca, 123 na opstin-
skom i 55 na drzavnom ni-
vou. U njima je zaposljeno viSe od
22.000 ljudi - 8.403 u opStinskim
i13.702 u drzavnim.
0d drzavnih preduzeca, vecina,
39, posluje pozitivno sa dobitkom,
koji je u 2023. iznosilo 146 milio-
na eura. Medutim, najviSe od ove
sume ide na dobar proslogodiSnji
rezultat Elektroprivrede Crne Gore
(EPCG) i sanjom povezanih kom-
panija. Uisto vrijeme, sa gubitkom

je poslovalo 15 drZzavnih kompanija, sa ukupnim

minusom od 22,8 miliona.

Ovo su podaci koje prikuplja i redovno aZurira

Partije na vlasti podijelile
plijenisvoj kadar postavile u
najveci dio javnih preduzeca,
Ciji broj zaposlenih enormno
raste. | oni rukovodioci koji
proizvode gubitak, dobro su
nagradeni. Poslovanje vecine
ovih firmi nije transparentno,
novi menadzment donacije
obilno usmjerava ka Srpskoj
pravoslavnoj crkvi

Institut alternativa na svom sajtu
Mojnovac

Najvecu platu u drzavnim pre-
duze¢ima ima visoki funkcioner
Nove srpske demokratije (NSD)
Milutin Pukanovi¢, predsjednik
Odbora direktora EPCG - 4.611
eura. Nakon njega, tokom protekle
godine, najviSe je primao direktor
javnog servisa RTCG Boris Raoni¢
- 3.966 eura. RTCG se finansira iz
budZeta i nije medu gubitasima.
Plata direktora Raonica koji je na
tu funkciju izabran nezakonito,

uprkos sudskim presudama, smanjena je nakon

negativnih komentara javnosti i sada, nakon

reizbora, iznosi 3.400 eura.




Jos jedan funkcioner NSD-a ima jednu od naj-
vecih plata u drzavnim kompanijama, direktor
PlantaZa 13. jul Igor Cadenovi¢. PlantaZesu prve
na listi gubltasa 12023, saminusom od preko Sest
miliona, ali je zato direktor Cadenovi¢ primao
prosle godlne u prosjeku mjesecno 3.961 euro.
U Cadenovi¢evom imovinskom kartonu moze
se vidjeti da su mu primanja pojedinih mjeseci
bilaiveca, pa je tako u septembru 2023. prijavio
platu od 4.145 eura.

PlantaZe 13. jul koje su bile nekad uspjesno
preduzece, dugogodisnja DPS uprava, predvodena
Veselinom Vukoti¢em i Vericom Maras, dovela je
do ponora. Visi sud u Podgorici je u septembru
ove godine potvrdio optuznicu koju je Specijal-
no drzavno tuzilastvo podiglo protiv Vukotica i
Maras, zbog sumnje da su ucinili krivi¢no djelo
zloupotreba poloZaja u privrednom poslovanju.
Nakon promjena 2020. krenulo se sa konsolida-
cijom ove znacajne crnogorske kompanije, koja
je bila prepoznatljiv brend i znacajan izvoznik.

Dug ove kompanije 2021. je iznosio 20 mili-
ona, u oktobru te godine dr Zoran Miladinovi¢
imenovan je za izvrSnog direktora PlantaZa. On
je podnio ostavku u novembru 2022, a te godine
dug je smanjen na 13 miliona. Cadenov1c tada pre-
uzima funkciju i smanjuje minus prosle godinena
Sest miliona eura. Iako gubitas, broj zaposlenih
se u 2023. povecao za 14 radnika i ukupno broji
637 zaposlenih.

Ekonomista Cadenovi¢ je ranije bio direktor
sektora marketinga i prodaje u Plantazama, a
pocetkom ove godine potpisao je otkaz biviem
direktoru Miladinovicu. Alternativa Crna Gora
je protiv Cadenovi¢a podnijela krivi¢nu prijavu
zbog, kako su naveli, osnovane sumnje da je
krivotvorio diplomu

Druginajveci gubita$ medu drzavnim firmama
je Zeljezara Niksi¢, koja je kao privredno drustvo
registrovana u februaru 2023, u stoprocentnom
je vlasnistvu EPCG. Gubitak u prosloj godini je
iznosio 3,5 miliona eura. Ova kompanija ima
252 zaposlena. Izvr$na direktorica je Nevenka
Jankovi¢, ¢iji je imovinski karton prazan, pa se

Evropa sve blize, a reforme jos na cekanju

ne moze vidjeti kolika joj je zarada kao izvrsnoj
direktorici ovog preduzeca koja je na tu funkciju
izabrana krajem prosle godine. U ugovoru o radu
navodi se da joj pripada mjesecna plata u iznosu
od 2.000 eura, uvecana za minuli rad, a ona ima
21 godinu staza rada u Zeljezari. Nakon sto je
krajem septembra Zeljezara zakupljena od strane
Svajcarske kompanije 8B Capital S.A, diplomirani
saobracajni inzenjer Milo$ Nikoli¢ izabran je za
v.d. izvr$nog direktora.

Na listi gubitasa tredi je Institut dr Simo Mi-
losSevi¢ sa minusom od 2,8 miliona eura. Broj
zaposlenih se smanjio sa 642 u 2002. na 573 u
2023. Smanjivao se i dug koji je 2019. bio osam
miliona eura na 2,8 u prosloj godini.

Krajem prosle godine za izvrSnog direktora je
izabran dr Zoran Kovacevi¢, profesor Pomorskog
fakulteta u Kotoru. On je ve¢ bio na funkciji izvrs -
nog direktora Instituta od 2012. do 2015. godine,
anakon toga je bio odbornik i predsjednik Kluba
odbornika DPS-au Skupstini Herceg Novog. Po-
daci o visini njegove zarade nijesu javno dostupni,
kao ni visina naknade koju prima Predrag Dragoj-
lovi¢ iz Beograda, predsjednik Odbora direktora
Instituta, koji je u ime Investiciono razvojnog
fonda Crne Gore (IRF) na ovo mjesto izraban u
januaru ove godine. Ono $to se moZe nadi je 417
eura koliko iznosi nadoknada ¢lanovima Odbora
direktora.

Krajem septembra u NikSi¢kom pozoristu odr-
Zana je proslava povodom tri godine od osnivanje
Solar gradnje, ¢erke firme EPCG.

”Solar gradnja je firma koja ima budu¢nost
i jedna je od rijetkih drzavnih firmi koja zaista
radi i privreduje i od nemjerljivog je znacaja za
razvoj energetskog sektora u Crnoj Gori”, porucio
je predsjednik Odbora direktora Elektroprivrede
Milutin Bukanovic.

I pored marketinga ova firma je proslu godinu
zavrsila sa gubitkom od 2,7 miliona eura, minus
je 2022.bio 2,2 miliona eura, a u godini osnivanja
2021. 55.202. Rastao je i broj zaposlenih - ova
firma je 2021. imala jednog zaposlenog, 2022.
319, a prosle godine 420. Da su plate u ovom gu-
bitasu iznad prosjec¢nih potvrdila je u nedavnoj
izjavi u avgustu smijenjana izvr$na direktorka
Valerija Savi¢:
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, Prosjecni mjesecni trosak zarada u EPCG
SG dok sam ja bila na njenom celu iznosio je oko
480.000 eura’’.

Savelji¢, kadar URA, bila je izvrsna direktorica
Solar gradnje od novembra protekle godine. Plata
joj je iznosila 3.371 eura.

Nakon $to je Savelji¢ smijenjena u avgustu, mi-
nistar Sasa Mujovic je izjavio da je Odbor direktora
EPCG Solar gradnja smijenio bez argumentacije
i da se radilo o ,,politicki motivisanoj smjeni”.

Ove sedmice Mujovi¢ je imao drugacije videnje
njenog uc¢inka. Ministar je objasnio da je Savelji¢
fingirala rezultate poslovanja: ,,Ministarstvo nije
obavijestila, iako je imala uvid u to, da je dobila
negativni izvjestaj interne revizije, i prikazala je
dobit preko 600.000 eura za neke fakture koje je
interna revizija definisala da su neprihvatljive i
da se ne mogu naplatiti. Ona je predstavila mini-
starstvu da je u velikom plusu, a sustina je da je
ostavila firmu u dugovanju 346.000 eura”.

Savelji¢ je demantovala ove tvrdnje, isticuci
da je dobro poslovala, a da se iza Mujovic¢evih
rijeci kriju funkcioneri NSD Milutin Pukanovi¢
i Marina Jocic.

U martu ove godine, Odbor direktora Elek-
troprivrede imenovao je novi odbor direktora u

Solar gradnji. Tu je i njena ¢erka Iva Cukié¢ So$ki¢
koja je bila Sefica PR sluzbe u Solar gradnji, sve
dok je Savelji¢ nije smijenila zbog, kako tvrdi,
nepostovanja radne obaveze i premjestila na
nizu poziciju.

Savelji¢ je prije smjene raskinula i ugovor o
poslovno-tehnickoj saradnji sa kompanijom
Kaldera, koja je povezana sa predsjednikom RS
Miloradom Dodikom i koja se nalazi na crnoj
listi SAD-a.

ZeljeznicCka infrastruktura CG je prosle godine
bila u gubitku od dva i po miliona eura. Tokom
prosle godine broj zaposlenih se povecao sa 779 iz
2022.na 817. Izvrsna direktorica Marina Boskovi¢
imenovana je u martu 2021. i prima platu od 1.700
eura. Boskovic je sestra od tetke lidera Demo-
kratske narodne partije (DNP) Milana KneZevica.

Iz iste stranke je i Jelena Kljajevi¢ kojuje za
predsjednicu Odbora direktora ove kompanije Vla-
da izabrala u martu. Kljajevic je bila predsjednica
00 DNP-a Bijelo Polje, pa direktorica Nacionalnih
parkova. Sa te pozicije razrijesena je krajem 2021.
Razlog njene smjene bilo je, prema obrazloZenju
Vlade, negativno misljenje o zakonitosti njenog
radairezultatima poslovanja, te blokada racuna
preduzeca usljed nesavjesnog poslovanja. To joj,

kéerki firmi EPCG Solar gradnja.
Na celo upravnog odbora po-
stavljena je funkcionerka Nove
srpske demokratije Marina Jocic,
dok su ¢lanovi tog tijela Miroslav
Doderovi¢ (Demokrate), Ahmet
Donbaljaj (Albanska alternativa),
Veljko Vasiljevi¢, Zoran Colakovic¢
(Demokratska narodna partija),
Nedeljko Lekic i Igor Vlahovic.
Predsjednica Odbora Marina
Joci¢, dugogodisnja funkcionerka
partije Andrije Mandi¢a, je nakon
smjene vlasti 30. avgusta 2020.
godine rukovodilajavnim firmama

Boris raonic
foto: Boris Pejovic

medutim, nije smetalo da napre-
duje i obavlja drzavne funkcije.

Kljajevic za predsjedavanjem
Odbora direktora ZI prima na-
donkadu od 598 eura, a za posaou
takode drZavnom preduzec¢u Bud-
vanska rivijera dodatnih 1.000.

Jos jedno Zeljeznicko preduze-
¢ejenalisti gubitasa - OdrZavanje
Zeljeznickih voznih sredstava AD
Podgorica, koje ima 189 zaposle-
nihiiz godine u godinu biljezi sve
veli gubitak - 2021. pola miliona
eura, 2022. godine 873 hiljade, a
prosle 908 hiljada eura.

uvise razlictih djelatnosti - od zastite prirode, do
kulture i proizvodnje energije. Tako je bila pred-
sjednica Upravnog odbora Nacionalnih parkova,
predsjednica Upravnog odbora JU Muzeji i galerije
u Podgorici i sad je na Celu SG.

JocCic¢ nije jedina iz njene porodice zaposljena u

Krajem februara ove godine za izvrSnog di-
rektora je imenovan Goran Purkovi¢, prima platu
od 1.386 eura. Njegova prethodnica dotadasnja
izvrSna direktorka Dragana Luksi¢ imenovana je
za pomoc¢nika ministra saobracaja za Zeljeznicki
saobracaj.



Vladaje i u ovom preduze¢u nedavno imenovala
dominantno partijski Odbor direktora - Predrag
Burzanovic¢ (NSD), Tom Donaj (AA), Bojan Babi¢
(Radnicka partija), Radovan Mujovi¢, kao ekspert,
i Igor Rackovi¢ u ime manjinskih akcionara.

Predsjednik Odbora direktora Predrag Burza-
novi¢ prima nadoknadu od 632 eura. On je direktor
0S ,,Marko M11]anov” profesor fizicke kulture,

Evropa sve blize, a reforme jos na cekanju

0d 146,8 miliona eura plusa drzavnih preduzeca
u prosloj godini, preko 104 miliona odnosi se na
poslovanje Elektroprivrede i njenih firmi - EPCG
52 miliona, Crnogorski elektroprenosni sistem
35,7 miliona, Rudnik uglja Pljevlja 15 miliona,
Crnogorski elektrodistributivni sistem (CEDIS)
dva miliona.

koji je zavrsio politicke nauke i
magistrirao na medunarodnim
odnosima i medunarodnoj bez-
bjednosti. Pocetkom 2022. javnost
ga je upoznala preko uvreda upu-
¢enih tadasnjoj poslanici Draginji
Vuksanovi¢. Nakon kritike izjavio
je da se ,,u neku ruku pokajao”.
U minusu je i Montecargo AD
Podgorica, Cija je osnovna dje-
latnost prevoz stvari (tereta) u
medunarodnom i domacem Ze-
ljeznickom transportu, i koji ima
321 zaposlenog. Minus u 2022. je

Milutin Bukanovic
foto: EPCG

U februaru ove godine Ivan
Bulatovi¢ je izabran za izvrSnog
direktora EPCG. Podaci o plati jos$
nijesu dostupni, ali u ugovoru o
radu stoji da mu pripada plata od
tri prosjec¢ne u ovoj kompaniji. On
jennatommjestu zamijenio Nikolu
Rovcanina, ¢lana Glavnog odbora
Demokrata, ¢ija je platabila 3.741
euro. Bulatovi¢ je dugo u sistemu,
0d 2016. bio je direktor CEDIS-a.

Broj zaposlenih u EPCG se u
odnosu na 2020. kada je iznosio
961, u prosloj godinu povecao na

bio 10 miliona, u 2023. pao je na
602 hiljade eura. IzvrSna direktorica DuSanka
Dragojevi¢ prima platu od 1.783 eura. Predsjednik
Odbora direktora je Miroslav Brajovi¢, naknada
789 eura. Brajovica, koji je funkcioner NSD, je po-
red predsjedavanja u ovom preduzecu i saV]etmk
direktora u Zeljezni¢kom prevozu CG.

Sa liste gubitasa drzavnih preduzeca silazi
Fond za inovacije Crne Gore koji je prosle godine
poslovao sa pozitivnom nulom. Ovu instituciju
osnovala je Vlada u junu 2021. sa namjerom da,
izmedu ostalog, pospjesi saradnju naucnog i
privrednog sektora. Fond ima osam zaposlenih,
au godini osnivanja imao je gubitak od 20 hiljada
eura, 2022. minus je smanjena na jedan euro.

Izvr$na direktorka Fonda je Bojana Femic Rado-
savovic¢ sa platom od 1.679 eura. Predsjednik Obora
direktora je visoki funkcioner Pokreta Evropa sad
Vasilije Caraplc Za ovu funkciju prima nadoknadu
od 712 eura. U Carapovi¢evom imovinskom kartonu
iz marta ove godine navodi se da je kao odbornik
u Skupstini glavnog grada primao joS i mjesec¢nu
nadoknadu od 150 do 200 eura, akao poslamk platu
0d 1.629 eura. Tokom ove godlne Carapicu se plata
u Skupstini povecéala 3 5.000 eura.

1.124, dakle za 15 odsto. Rezultati
poslovanja podloZni su oscilacijama i Cesto za-
vise od faktora na koje se ne moZe uticati, cijene
energije na medunarodnom trzistu, viemenskih
prilika i tako dalje.

Dok je jos DPS upravljao zemljom i preduze¢ima
u drzavnoj svojini 2020. neto rezultat poslovanja
EPCG bio je plus 16 miliona, da bi nakon preu-
zimanja vlasti 2021. bilans bio plus od 47,5, ve¢
2022. samo 3,9 miliona, a prosle godine EPCG
je poslovala sa rekordnih 52 miliona pozitivne
razlike u bilansu.

Neto poslovni rezultati varirajuiu pljevaljskom
Rudniku uglja - 2020. su bili 13 miliona, da bi
2021. pali na 4,4 miliona, porasli su 2022.na 9,4
miliona, a prosle godine na 15 miliona. Rastao
je ibroj zaposlenih u rudiniku sa 691 u 2020. na
1.168 u 2023, Sto je gotovo 50 odsto.

Milan Leki¢, Sef pljevaljske Nove srpske de-
mokratije (NSD), je bio izvrSni direktor ovog
preduzeca, sa platom od 3.295 eura. Poslije toga
preuzeo je funkciju predsjednika Odbora direk-
tora ovog najveceg pljevaljskog preduzeca, koju
je obavljao do skoro.



Promovisanje adgovornosti preko onlajn medija

Crnogorsko tuZzilastvo od pocetka prosle godi-
ne istrazuje sumnje da je bivsi direktor Rudnika
uglja Milan Leki¢, maja 2022. godine, potpisao
Stetan ugovor sa Elektroprivredom Srbije, kojoj
je navodno prodavao ugalj po viSestrukoj nizoj
cijeni od trzisne.

Lekic je11. oktobra imao udes sluzbenim vozi-
lom, koje je vozio u pijanom stanju. I to mu nije
bilo prvi put. Podnio je ostavku.

Poput elektroenergetskih kompanija, nova
vladajuca vecina je svojim kadrovima premrezila
i ostala drzavna preduzeca.

Aleksandra Dozica, funkcionera DNP-a, je
Vlada u martu ove godine imenovala za pred-
sjednika Odbora direktora Monteputa. On prima
platu od 1.850 eura.

U novoj aviokompaniji, osnovanoj 2021, TO
Montenegro, predsjednik Odbora direktora je Ti-

Jovica Gregovi¢, lider budvanskog odbora
DNP, od jula 2021. izvrs$ni je direktor Hotelske
grupe Budvanska rivijera, a Mijomir Pejovic¢,
predsjednik Opstinskog odbora Demokrata Budve,
predsjednik je Odbora direktora te firme. Grego-
vi¢ prima platu od 3.784, a Pejovi¢ od 3.164 eura.
Preduzece je od minusa od preko devet miliona
iz 2020. proslu godinu zavrsilo sa plusom od 1,9
miliona. Povecao se i broj radnika sa 412 u 2022.
na 595 u 2023. godini.

Zoran Lakusi¢, funkcioner DNP-a, je pred-
sjednik Odbora direktora Regionalnog vodovoda
Crnogorsko primorje (RVCP). On ima platu od
3.471euro, koja je ve€a od plate izvrSnog direktora
Borislava Ivkovica koja iznosi 3.094.

U martu ove godine Dusan Masonici¢ (Demo-
krate) izabran je jednoglasno za predsjednika
Odbora direktora kompanije Luka Bar. Njegov

homir Dragas, ¢lan Predsjednistva
Pokreta Evropa sad (PES). Nema
podataka o visini plate.

Na Celu Javnog preduzeca za
upravljanjem morskim dobrom
je Mladen Mikijelj, koji je u maju
ove godine izabran za predsjednika
Opstinskog odbora NSD-a Bud-
va. Mikijelj prima platu od 3.200
eura, a u godini kada je preuzeo
funkciju Morsko dobro je imalo
neto rezultat od 29 hiljada eura
plusa, a proslu godinu je zavrsilo
sa znacajnim povecanjem - 2,3
miliona pozitivnog salda. Morsko

Igor Cadenovic

foto: Luka Zekovic

partijski kolega Nikola Plamenac
je izvrsni direktor preduzeca
,,Sveti Stefan hoteli”, na koju su
uknjiZeni grad hotel Sveti Stefan i
Vila Milocer. Predsjednica Odbora
direktora je Milica Kazanegra iz
SNP-a.

Iz SNP-a je i izvrsni direktor
SkijaliSta Crne Gore buro Milo-
Sevi¢. Od kraja 2021. preduzece
je imalo minus od 200 hiljada u
2022. da bi u 2023. poslovalo sa
plusom u istom iznosu.

Sladana Adzi¢ DZakovi¢, od-
bornica Demokrata iz PluZzina,

dobro je do 2022. do prosle godine povecalo broj
radnika za 42, i sada ima 102 zaposlena.

Vladimir Cadenovi¢, ¢lan predsjednistva Demo-
krata, jeumartu ove godme izabran za predsjed -
nika Odbora direktora CEDIS-a, a prije toga je bio
izvrsni direktor ovog preduzeca. Nema podataka
o visini naknade, a kao direktoru plata mu je bila
preko 3.000 eura. Ovo preduzece u ve¢inskom
vlasnistvu EPCG je 2021. poslovalo sa gubitkom od
9,8 miliona, a 2022. 11,7 miliona minusa, proélu
godinuje zavrsﬂo uplusu od 400.000. Za vrijeme
Cadenov1cevog direktorovanjabroj zaposlenih se
povecao sa 1.428 u 2021. na 1.721 u 2023. godini,
dakle za oko dvadeset odsto.

imenovana je za predsjednicu odbora direktora
Montenegro bonusa.

ZaBosnjacku stranku rezervisano je preduzece
Crnogorski operator trzista elektriCne energije
Podgorica. Izvr$ni direktor je Mersudin Gredic,
¢lan Predsjednistva Bosnjacke stranke, a na mjestu
predsjednika Odbora direktora njegov partijski
kolega iz Bara Nermin Skretovic.

U martu ove godine Skupstina akcionara je
na predlog Vlade u Odbor direktora Zel]ezmckog
prevoza (ZPCG) imenovala Tripka Draganica
(NSD), Zeljka Miladinovié¢a (DNP), Dejana Kona-
tara (Demokrate), Pavla Popovica, kao eksperta,
i Marka Bertanjolika, kao manjinskog akcionara.



Draganic¢ je prvi doktor nauka iz oblasti vjerskog
turizma nanasim prostorima. On jei pjesnik, autor
vise zbirki, i jedan od osnivaca Instituta za srpsku
kulturu iz Niksi¢a, NVO Drustvo Banjana ,,Vladika
Sava Kosanovi¢”, NVO Drustvo ,,Nikola Tesla” ...

Posta Crne Gore je jos jedan od primjera siner-
gije partijskih i drzavnih funkcija. Dragan Tufeg-
dzi¢ bio je izvrsni direktor Poste i predsjednik
Opstinskog odbora Demokrata Bar do juna 2023,
kada je podnio ostavku na sve partijske funkcije,
alije ostao u stranci. Na njegovo mjesto u stranci,
ali i u Posti izabran je njego kolega iz Bara Josip
buraskovi¢. Tufegdzi¢ je ove godine imenovan
za ambasadora Crne Gore u Sloveniji.

Predsjednik Odbora direktora Poste je kadar
SNP-a Igor Bulatovi¢. Broj zaposlenih u ovom
preduzecu se sa 988 u 2020. povecao na 1.189 u
2023. Neto rezultat koji je 2020. bio je pozitivan
842 hiljade eura, a u prosloj godini je iznosio
svega 126 hiljada eura.

Iako bi trebalo da transparentno prikazuju
podatke o sponzorstvima, donacijama i pokloni-
ma, samo mali broj drzavnih preduzeca to i ¢ini.

Morsko dobro je jedno od preduzeca koje svake
godine izdvaja velike sume u ovu svrhu i tran-
sparentno ih prikazuje. Tokom 2023. godine od
ukupno 273 hiljada donacija, najveéi dio iSao je
za sportske klubove: FK Petrovac dobio je 40.000
eura, a OFK Grbalj i Vaterpolo i plivacki savez CG
0 20.000. Donacije od po 10.000 eura primio je FK
Otrant i Odbojkaski savez CG. Morsko dobro je istu
sumu dalo i manastiru Svetog Arhangela Mihaila
na Prevlaci, dok je Eparhija budimljansko-niksi¢ka
dobila 3.000 eura, manastir u Kosijerevu 2.500, a
franjevacki samostan u Petrovcu 7.967.

Nijesu dostupne na sajtu CEDIS-a donacije za
2023.U 2022. ova kompanija jedodijelila ukupno
187 hiljada eura. Najvecée donacije od 30.000 iSle
su Vaterpolo i plivackom savezu, 25.000 - Kli-
nickom centru Crne Gore (KCCG), a 10.000 eura
Elektrotehnickom fakultetu. CEDIS je pomo¢
izdvojio i za vjerske objekte, ali samo Srpske
pravoslavne crkve (SPC): manastiru Duga-Bioce
1.500, manastiru Duljevo 4.990, manastiru Celija
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Piperska 2.500, Arhijerejskom protoprezviterijatu
hercegnovskom 1.000, Crkvenom odboru crkve
Svetog Nikole 1.000, Crkvenom odboru Vasove
crkve Nozica 700, Mitropoliji crnogorsko-pri-
morskoj 4.000.

I ostala drzavna preduzeca sponzorisu uglav-
nom vjerske objekte SPCiorganizacije ove religij-
ske zajednice. Regionalni vodovod je tokom prosle
godine za donacija izdvojio 11.280, u pojedinacnom
iznosu od 100 do 300 eura. Po 200 eura donirano
je manastiru Dujevo, manastiru Svetog Georgija,
Kolasinskoj parohiji, Miholjskom zboru Budva.

Slicnu praksu Imaju i u SkijaliStima Crne Gore,
pa su donacije od 100 do 300 eura u 2022. dose-
gle iznos od ukupno 12.000. Od ovog preduzeca
Bratstvo pravoslavne omladine ,,Sveti Dimitrije”
dobilo je 300 eura.

Radio difuzni centar (RDC) je u 2023. za spon-
zorstvadao 12.200 eura. Skolska udruzenja, skole,
nevladine organizacije dobijale su donacije od
100 do 400 eura. Pojedinac¢no najve¢u donaciju
od 850 eura dobila je Eparhija budimljansko
niksicka - Crkveni odbor Zupe Niksi¢ke, zatim
Gradevinski odbor za izgradnju Srpske pravo-
slavne crkve 450 eura.

Inovaciono preduzetnicki centar ,, Tehnopolis”
DOO Niksi¢ tokom protekle godine podijelio je
2.330 eura. Najvise je dobilo Niksi¢ko pozoriste
500, pa onda NVO Dobrotvorna fondacija Mi-
tropolije crnogorsko-primorske Covjekoljublje
300 eura.
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NOVA VLAST NASTAVILA SA PRAKSOM STARE - OSTALI MONOPOLI U TRGOVINI LJEKOVIMA:
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a osnovnoj, doplatnoj i
Nlisti ljekova sa posebnim

rezimom, koje idu na teret
Republickog fonda za zdravstvo
(FZO0), nalazi se 906 brendiranih
medikamenata. Za 92 odsto ovih
ljekova zastupnik ili ovlaséeni
distributer je Glosarij, Branimira
Martinovica, sa firmama kéerkama
Glosarij CD i Medica! Kompanija
Farmerga, koja je u vlasnistvu nje-

macke grupacije Fenix, zastupnik je za 7,5 odsto
ljekova, dok ostatak od 0,5 odsto otpada na par
manjih crnogorskih farmaceutskih kompanija.
,,To fakticki znaci da je za 92 odsto ovih lje-
kova koji se pojavljuju na tenderima u sistemu
javnih nabavki unaprijed poznat dobavljac jer
je on ovlasc¢eni zatupnik i distributer, tj. u ovom

Firma Branimira Martinovica
izrasla u Bukanovicevo vrije-
me u glavnog farmaceutskog
distributera u decenijama
Za nama ostvarila promet
od visSe stotina miliona, ali i
dalje drZi potpuni monopol i
Cini bespredmetnim tendere
u ovoj oblasti

sluc¢aju kompanija Glosarij sa fir-
mama kéerkama. Isto se odnosi
na kompaniju Farmerga i ostale
koji ucestvuju u prometu. Ovakvo
stanje pokazuje svu besmislenost
organizovanja javnih tendera jer
je na svakom unaprijed poznat
pobjednik”, piSe u oktobru prosle
godine Goran Marinovi¢, done-
davni direktor Montefarma, insti-
tucijama i predlaze izmjenu takve

prakse u sklopu novog Zakona o zdravstvenoj
zastiti, kojom bi ova drzavna kompanija ili FZO
preuzeli makar dio poslova oko nabavke ljekova.

Umjesto reakcije Vlade i plana za prekid vi-
Sedecenijskog monopola privatne kompanije na
trzistu ljekova koje stalno raste i premasuje 100
miliona eura, uslijedila je Marinovi¢eva smjena.



Ministar zdravlja dr Vojislav Simun, iz Pokreta
Evropa sad (PES), zaprijetio je da ¢e podnijeti
krivicnu prijavu protiv Marinovi¢a, zbog navodnih
zloupotreba.

Marinovi¢ za Centar za istrazivacko novi-
narstvo Crne Gore (CIN-CG) tvrdi da je njegovo
razrjeSenje politicki motivisano. Tokom vladavine
Demokratske partije socijalista (DPS) opozicija
je optuzivala firmu Glosarij za privilegovanu
poziciju, tvrdila je i da je ova kompanija jedna
od najznacajnijih pokrovitelja stranke Mila bu-
kanovica.

Nakon smjene vlasti 2020, predsjednik Pokreta
za promjene (PZP) Nebojsa Medojevi¢ tvrdio je da
Milojko Spaji¢ dok je bio ministar finansija u 42.
Vladi sklopio nelegalan posao sa ovom firmom,
a kasnije i da je ona jedan od finansijera izborne
kampanje PES-a.

Prije nego Sto se povukao, na pocetku izborne
trke za predsjednika drzave, Spaji¢ je u februaru
2023. predizbornu kampanju poceo iz Gradske
kafane na Cetinju, koja je u vlasniStvu Martinovica.

Glosarij nakon promjene vlasti nije samo
zadrzao monopol koji je imao za vrijeme DPS-a,
vec¢ su profiti i skocili, pa je ova firma dvije godine
zaredom 2021.12022. dobila priznanje za najvecu
rastu¢u kompaniju.

Glosarij je u posljednje tri godine imao poslovne
prihode vece od tre¢ine milijarde eura, tacnije 340
miliona (2021 - 99.895.446, 2022 - 112.776.871,
2021 - 128.268.040), sa neto dobiti koja je svake
godine iznosila preko pet miliona eura - za tri
posljednje godine preko 16 miliona eura.

CIN-CG je dosao do dokumentacije koja govori
o sistemski ozakonjenom monopolu.

Budzet Montefarma za nabavku ljekova u pros-
loj godini bio je 99,1 milion eura. Udio Glosarijau
tom budZetu je bio 83,15 odsto. Nakon rebalansa
budzet je povecan na115,4 miliona eura, a Glosa-
riju je ukupno otislo 71,38 odsto novca. Ukupno
82,/ miliona eura. Vec¢inski udio ova je kompanija
imala i u prethodne dvije godine.

, Pretpostavlja se da ucesnik na trziStu ima
dominantan poloZaj na trziStu proizvoda (robaiili
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usluga) ako je njegov udio na relevantnom trzistu
veci od 50 odsto”, navodi se u ¢lanu 14 Zakona o
zastiti konkurencije.

Dalje se navodi da se ,,pretpostavlja da dva
ili vise ucesnika na trzistu imaju dominantan
poloZaj na trzistu roba i usluga ako izmedu njih
ne postoji znacajna konkurencija i ako je njihov
ukupni udio na relevantnom trzistu vec¢i od 60
odsto (kolektivna dominacija)”.

Prema praksiipropisima Evropske unije ovakvi
monopoli, posebno u osjetljivoj oblasti nabavke
ljekova, veoma su opasni i nezamislivi, jer su
prijetnja javnim finansijama i zdravstvenom si-
stemu. Medutim, crnogorske vlasti, pa ni Agencija
za zastitu konkurencije, nijesu imali adekvatnu
reakciju na ovaj problem. Prema informacijama
CIN-CG, strani struc¢njaci, predstavnici Svjetske
banke i drugih relevantnih institucija, upozoravali
su na ovaj monopol i opasnosti koje on nosi kako
zbog moguce korupcije, tako i zbog nepostojanja
prave konkurencije.

Ali, iako je Glosariju i samodozvoljena apso-
lutna dominacija i monopol na trzistu ljekova,
to nije bilo dovoljno, pa sa dvije povezane firme,
Glosarij CD i Medica, ostvaruje, kako Zakon kaze, i
kolektivnu dominaciju. Glosarij CD je tokom prosle
godine iz budZeta za nabavku ljekova prihodovao
13,6 miliona eura, a Medica 6,4 miliona, zajedno
sa Glosarijem ukupno 102,5 miliona. Ukupno u
ove tri firme prosle godine je otislo 88,8 odsto
budzeta. Pretprosle godine 76,68 odsto, a 2021.
76,30 odsto ukupnog budZeta za ljekove.

Firma Farmerga prosle godine je ucestvovala
sa17,29 odsto unovcu iz budZeta, sa19,9 miliona
eura, 2022.17,17 odsto - 13,1 milion eura, 2021. sa
14,6 miliona, procenat uc¢es¢a u ukupnom budzetu
je bio 18,67 odsto.

Svekupuno, privatne kompanije su tokom
prosle godine povukle 106 odsto novca iz opsteg
budZeta za nabavku ljekova. Statistika je prebacila
100 odsto, zbog rebalansa budzeta.

Drzavne firme Montefarm u ovim milionskim
transakcijama nema.
” Montefarm nije uvezao nijedan lijek posljed-
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njih sedam, osam godina. Sem veoma rijetko
preko hitnih nabavki, kada ljekovi nedostaju, i
za to odobrenje da Ministarstvo zdravlja”, kaze
za CIN-CG Goran Marinovic.

,,Ovo je klju¢ni momenat da se sa zakonskim
rjeSenjima koja su vrlo jednostavna sa ovakvom
praksom raskrsti, sprijeCi bespotrebno rasipanje
sredstava i, u krajnjem, pune privatni dZepovi
pojedinaca. Dok se ovo ne rijesi, potpuno je ne-
bitno ko ¢e organizovati proces javnih nabavki
jer je pobjednik svih tendera unaprijed poznat”,
navodi Marinovi¢ u pismu institucijama koji je
uputio u oktobru prosle godine.

Marinovic predlaze da se promjenom zakona
omoguc¢i Montefarmu kao drZzavnoj kompaniji
da direktno nabavlja ljekove od proizvodaca. U
tom slucaju, drZzava bi mogla za sebe da uzme
sve rabate ili skrivene rabate koje proizvodaci
daju distributerima, Sto predstavlja u prosjeku 30
odsto prometa. Precizira da bi na taj nac¢in usteda
u nabavci ljekova koji se nalaze na listama bila
izmedu 28 i 30 miliona eura godisnje.

U ovom dokumentu navodi se da sadasnje crno-
gorsko farmaceutsko trziSte karakteriSu osobine
koje nijesu poznate ni u regionu, niti u Evropi, te
da su one produkt decenijske privatizacije drZave.

Sve je pocelo prije tri decenije kada je 1991.
Skupstina osnovala drzavnu ustanovu Montefarm,
sa ciljem da vrSi snabdijevanje stanovnistva i
zdravstvenih ustanova ljekovimai ostalim sred-
stvima za lijecenje.

Godinu kasnije, na Cetinju se osniva prva
privatna veledrogerija u Crnoj Gori - Glosarij.
Desetine firmi za trgovinu ljekovima tokom
devedesetih su propale, ali ne i Glosarij, on je u
novom milenijumu sve bolje poslovao.

Poceci stvaranja monopolske pozicije datiraju
s kraja devedesetih.

,,Sviministri zdravstvaidirektori Fonda zdrav-
stva primaju mjesecno korupcionasku nadoknadu
u kesSu od farmaceutske mafije. Tu praksu je uveo
Ramo Brali¢ iz SDP-a sa Acom Dukanovic¢em”,
saopstio je viSe puta Medojevi¢: ,,Zato treba svu
imovinu ministara zdravstva i Fonda od 1998.
koju ne mogu da opravdaju svojim regularnim
prihodima konfiskovati!”.

Istrazivacki centar MANS objavio je da su
Glosarij i Farmegra bile medu privilegovanim
firmama kojima je 2013. godine Investiciono
razvojni fond (IRF) pomagao kroz dodjelu povolj-
nih kredita, ali i kroz otkup njihovih milionskih
potrazivanja, svakoj po 1,8 miliona eura.

Posao se §irio, pa je Martinovi¢ 2012. osnovao
i firmu Glosarij CD.

U ranijem istrazivanju CIN-CG je prezento-
vano da je Glosarij od 2012. do 2017. za ljekove
i medicinska sredstva od drzave dobio preko 90
miliona eura. To je gotovo polovina sredstava
kojima je Monterfam raspolagao za nabavku
ljekova iz drzavnog budZeta.

Znatan dio ove cifre dobio je Glosarij, dok je na
¢elu Montefarma bio Budimir Stanisi¢. Nakon $to

je zavrsio sa direktorskim

Poslovni Poslovni Poslovni Neto rezultat Neto Neto mandatom poéetkom 2017

prihodi prihodi prihodi 2021. rezultat rezultat blVél direk‘;or Montefarma'

2021. 2022. 2023. 2022. 2023. Stanisi¢ kupuje polovinu

akcija u firmi Medica, sa

GLOSARIJ |99.895.446€ |112.776.871€ | 1282680406 |5280476€ |5.131.650€ |5.694.912¢ kojom je ranije u ime dr-

Zave sklapao ugovore za

GLOSARIT | 11511.742€ | 12.526.961€ | 14.782.576€ | 2.727.660€ | 2.610277€ | 3.129.146€ nabavku ljekova, Drugu

€D polovinu kupuje sin vla-

MEDICA 6.628.870€ 8.376.560€ 10.096.709€ 420.800€ 462.452€ | 693.398€ snika Glosarija Goran Mar-

tinovic, koji napusta ovu

TEA 19.394.125€ | 19925527 | 21.646.024€ 949 273€ 850497 | 072.204€ kompam]u pocetkom“2018.
MEDICA i danas radi u Glosariju.

MOJLAB | 9037.071€ | 5.660526€ 65565206 | 2.830.174€ 50214 | -462.765€ Potreba za ljekovima

: T o o T : ' stalno raste, o tome svje-

doci i budZet Montefarma
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Ljekovi, biznis i koSarka

Vladimir Martinovic je vlasnik cetiri firme - Glosarij, Glosarij CD, Keywork Estate i Monte resort. 0n najveci poslovni prihod ostvaruje
preko Glosarija - tokom prosle godine 128 miliona eura, a dobit je bila 5,6 miliona.

Prihod preko Glosarij CD 2023. je bio 14,7 miliona, a neto rezultat 3,1 milion.

[Keywork Estate, u kojoj je Martinovic takode stoprocentni viasnik, imala je u prosloj godini prihod od 411 hiljadu, a dobit 0d 191.964 eura.

Monte resort u posljednje tri godine imao je prihod od 200 hiljada, s tim da je dobit sa 6.000 iz 2021, pretprosle i prosle godine

bila 94.000.

Preko firme Glosarij, Martinovic je viasnik 10 odsto The Badger MNE, a firma posljednje tri godine nije imala paslovnih prihoda,

prosle je bila u gubitku od 22 hiljade eura.

Do septembra 2022, Martinovic je bio viasnik i Gradske Cetinje, sada su vlasnici Jovan Martinovi¢ i Marko Martinovic. Poslovni prihod

0d 1,3 miliona ostvarila je tokom 2023, uz dobit od 77 hiljada eura.

Martinovic je bio suvlasnik i izvrSni direktor firme Evergreen koja je od kraja 2005. u blokadi. 1znos blokade 629 eura. Do sredine
2016. Martinovic je bio vlasnik 50 odsto udjela u firmi Terra Properties d.0.0. Beograd, koja je u blokadi od oktobra 2018, sa dugom od
152 hiljade eura. Do 2014. bio je suvlasnik u porodicnom preduzecu Monte vila Kotor koje je u likvidaciji.

U Glosariju M i Glosariju PH, koji su takode u likvidaciji, Martinovic je bio indirektni viasnik. Suvlasnik je bio i u obrisanom preduzecu

Sensilab.

Do maja 2008. bio je suvlasnik Baypharm, Ciji je zastupnik do 2013. bio 0leg Obradovic, nekadasnji predsjednik 0dbora Prve banke
brace Bukanovic i jedan od glavnih aktera afere Telekom. U ovom preduzecu stecajni postupak je uveden krajem 2022. Poreski dug

iznosi 352 hiljade eura.

Martinovicevi sinovi vlasnici su jedne od najvecih apoteka u Crnoj Gori Tea Medica, koja je prosle godine imala poslovni prihod od

21 milion eura, i dobit od 972 hiljade.

Sa po trecinu udjela Martinovic, Dragan Bokan i Milan Mijovic vlasnici su zdravstvene ustanove Moj Iab. Profit u ovoj firmi je sa 2,8
miliona 2021, u 2022. pao na 50 hiljada, da bi u prosloj godini bio u minusu od 462 hiljade.

Pored zdravstva, navedenu trojicu povezuje i kosarka. Mijovic je bivsi ljekar KoSarkaskog kluba Buducnost i kosarkaske reprezentacije
Crne Gore. Bokan je na celu uprave, a Martinovic clan Uprave Buducnost Volija.

Da podsjetimo da je dugogodisnji predsjednik Kosarkaskog saveza bio Milo Bukanovic.

kojije 2012.bio 36,99 miliona, dabi 2016. porastao
na 49,43 miliona. Glosarij je 2014. za ljekove dobio
31,6 miliona iz Montefarmovog budzeta, koji je
iznosio 42,5 miliona. Zvani¢ni podaci govore da
se od 2018. do 2022. farmaceutska potrosnja u
Crnoj Gori gotovo udvostrucila - sa 61,4 miliona
na119,4 miliona eura. To je rast od u prosjeku 18
odsto godisnje, dok je broj propisanih recepata
rastao u prosjeku za pet odsto godisnje - sa pet
na 6,2 miliona.

Problemi u tenderima za nabavku ljekova
potencirani su i za vrijeme DPS vladavine. Tako
je 2012, tadasnji ministar zdravlja Miodrag Ra-

dunovi¢ porucio tadasnjem ministru finansija
Miloradu Katnicu da ¢e, ukoliko Zakon o javnim
nabavkama ne bude hitno izmijenjen, zbog kom-
plikovanih i dugih procedura crnogorsko trziste
da zahvati nestasica ljekova veéih razmjera.

,Raspisan je tender za nabavku insulina, ali
je zbog zZalbe za 57 dana odloZena nabavka ovog
lijeka koji ‘Cuva’ zdravlje dijabeti¢arima. Pitam
se ko ima pravo da ugrozi Zivote 35.000 dijabe-
ticara u Crnoj Gori i to samo zato jer tako kazu
procedure koje nemaju veze sa Zivotom”, kazao
je tada Radunovic.

On je tadanaglasio daje ,,neko ko sjedi u nekim
kancelarijama koje su daleko od Zivota, stavio
u istu ravan nabavku gradevinskog materijala,
cementa ili opeke sa nabavkom ljekova”.

Tvrdnje o monopolu u ovom visokoprofi-
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tabilnom biznisu mogle su se Cuti i 2017. Fond
za zdravstvo je od Ministarstva finansija trazio
promjenu nacina nabavki ljekova i medicinskih
sredstava.Ta 1nst1tuc1]a nacijem je celu bio Sead
Cirgi¢, upozorila je Ministarstvo da su sloZeni i
dugi postupci javnih nabavki u zdravstvu doveli
do postojanja monopola, znacajnog poskupljenja
pojedinih ljekova, kao i Cestih nestasica. Istakli su
i da seveliki broj ljekova nudi od jednog ponudaca,
¢ime se neposredno utice na cijenu. Naveli su i
primjere pojedinih ljekova ¢ija je cijena za dvije
godine povecana i do 97 odsto.

Kada je krajem 2018. izbila afera o visokim
cijenama ljekova koje su od tri do pet puta skuplji
nego u Srbiji, reagovalo je i Ministarstvo zdrav-
lja, na Cijem je Celu tada bio Kenan Hrapovic. Iz
Ministarstva zdravlja su upozorili veledrogerije i
nosioce dozvola za promet ljekova u Crnoj Gori da
¢e u slucaju nastavka postojanja dvostrukih cijena,
kao i neprimjereno visokih cijena medikamenata
biti prinudeno da o istom obavijesti nadlezne
organe za zastitu konkurencije - Ministarstvo
ekonomije i Agenciju za zastitu konkurencije.
Od prijave nije bilo nista, a u to vrijeme iz Atlas

rupciji kroz poklon.

Kada je pocela pandemija, za Cetiri mjeseca
Nacionalnom koordinacionom tijelu za zarazne
bolesti (NKT) uplaceno je preko osam miliona
eura donacija za borbu protiv korona virusa.
NKT je od doniranog novca potrosio 1,7 miliona.
Najvise novca iz ovog fonda uplaceno je firmi
Glosarij - 537.837 eura. Opozicija i javnost su
se pitali kako to da je humanista Hajriz Brévak
poklonio respiratore koji su prema fakturama,
koje je objavio javnosti, kostali 4.700 1 5.000 do-
lara, dok je Glosarij respiratore kupovao i drzavi
prodavao za 19.000 eura.

Nakon pandemije i promjene vlasti iz Fond
za zdravstveno osiguranje su obavijestili da je
zdravstveni sistem pred kolapsom. Ispostavilo
se da FZO duguje oko 45 miliona veledroge-
rijama i dobavljac¢ima koji isporucuju ljekove
Montefarmu, od ¢ega ¢ak 75 odsto ili skoro 30

miliona samo jednom privrednom

grupe su tvrdili da je Hrapovicev
prethodmk Budimir Segrt, koga
je Milo bukanovi¢ nametnuo kao
direktora bolnice u Meljinama,
preko veledrogerije Glosarij i
Montefarma zaduZivao tu bolnicu
iizvlacio pare.

Prije par godina Medojevi¢ je
u Skupstini izjavio da nadlezni
ne hapse vlasnika Glosarija zbog
nezakonitih radnji jer je kum glav-
nog specijalnog tuzioca Milivoja
Katnica.

MreZa za afirmaciju nevladinog
sektora (MANS) je krajem 2021.

Goran Marinovic
kfoto: Luka Zekovic

" subjektu - Glosariju, saopstio je
tadasnji direktor Fonda Dragoslav
Séekié¢. Krajem 2021. Sé¢ekié¢ je
pozvao tuzilastvo da ispita ko je
i kako doveo zdravstveni sistem
u podreden i kontrolisan polo-
Zaj. Ukazao je da Montefarm ne
mozZe vrsiti uvoz, ve¢ sve ljekove
mora da kupuje od veledrogerije
Glosarij, koja je po tom osnovu
fakturisala 114 miliona eura u
prethodne dvije godine.

Séeki¢ 2022. postaje ministar
zdravlja, a Pokret Evropa sad ga

otkrila da je Katni¢ u julu 2009. za 67.800 eura
kupio stan od 54 metra kvadratna u podgorickoj
Ulici Vasa RaiCkovica. Svega Cetiri mjeseca nakon
toga, Katnic je taj stan prodao kompaniji Glosarij
za 96.000 eura. Katni¢ je povecanje vrijednosti
stana od blizu 30 hiljada eura, koja se desila u
svega nekoliko mjeseci, pravdao ulaganjima u
rekonstrukciju. MANS je tvrdio da je rijec o ko-

optuZuje za brojne propuste u
zdravstvu. Iz Montefarma u septembru 2022.
odgovaraju na prozivke PES-a koje su upucene
njima i ministru, uz optuzbe bivsih ministara
Spajica i Jakova Milatovica.

, Nedospjeli dugovi u 2021. godini, a koji su
dospijevali krajem te godine prema dobavljacu
Glosarij u iznosu od 15 miliona eura, na vase
insistiranje jednostavno su putem faktoringa



preneseni u 2022. godinu uz ¢vrsto obecanje da
Ce ta sredstva biti planirana budzetom za 2022.
godinu. Naravno, nista od vaseg obecanja’’, naveli
su iz Montefarma.

U isto vrijeme, Medojevi¢ je pozvao glavnog
specijalnog tuzioca Vladimira Novovi¢a da ispita
posao iz 2021. izmedu tadasnjeg ministra finan-
sija Spaji¢aifirme Glosarij, u kome je drzava dala
garancije i preko cesije platila 17 miliona.

Umartu prosle godine nasjednici Vlade tadaSnji
ministar zdravlja Dragoslav S¢eki¢ kazao je da je
potrebno stati na put farmaceutskoj mafiji. Tadaje
premijer Dritan Abazovic izjavio da bi Montefarm
trebalo da pokrene ideju pocetka pravljenja fabrike
koja bi proizvodila ljekove u Crnoj Gori.

,Montefarm je ciljano u Crnoj Gori postao
Glovo za ljekove. On je samo jedan distributivni
centar. Umjesto da proizvodi ljekove, Montefarm
je sveo sve da bude mjesto gdje razni ljekovi do-
laze i onda se transportnim vozilima voze prema
apotekama. Mozda je to bila vizija prosle vlasti.
Odgovorno tvrdim da Montefarm moZe da poc¢ne
da radi proizvodnju ljekova, makar onih Siroke
potrosnje”, istakao je Abazovic.

Marinovi¢ za CIN-CG kaZe da su napravili
predelaborat za fabriku. Po elaboratu nijesu
trebali da se zaduZuju jer su mogli da gradnju
finansiraju placem od 6.300 kvadrata koji Mon-
tefarm ima pored Atlas kapital centra. Prema
planu, procjenjuje se da bi ljekovi proizvedeni
u novoj fabrici zauzeli oko 40 odsto trzisSnog
udjela, s moguénoséu povecanjau zavisnosti od
zahtjeva domaceg i izvoznog trziSta. Marinovi¢
navodi da je planirano 400 zaposlenih, te dabiu
prvoj godinu profit bio pet miliona, a u petoj 25
miliona. Pored trziSnog efekta, u sklopu fabrike
otvorile bi se i nedostajuce laboratorije, a fabrika
biimala veliki znacaj za stvaranje rezervi ljekova
koje Crna Gora sada nema.

U Planu razvoja iz okobra prosle godine na-
vodi se da je prioritet da Crna Gora napravi bar
jednu fabriku esencijalnih ljekova. Kao jedna od
bitnih stavki navodi se i da je Crna Gora jedina u
okruzenju koja nema svoju galensku laboratoriju

Evropa sve blize, a reforme jos na cekanju

(proizvodnja jednostavnih ljekova malih serija) i
prijeko je potrebno da se Sto prije formira.

y,Prema planu nova galenska laboratorija
u okviru Montefarma proizvodila bi od 180 do
200 galenskih ljekova - preparata na povrSini
od oko 700-900 kvadrata i sredstva potrebna za
njeno formiranje iznosila bi izmedu 880 hiljada
i milion eura”. Realizacija je stala prosle jeseni
u Ministarstvu finansija.

Godinu dana od javnog iniciranja ovog pro-
jekta sve je po starom. Glosarij je za posljednje
tri godine i tri mjeseca ove dobio 226 tendera.
U strukturi kupaca dominira Montefarm sa 94
odsto, slijedi KCCG sa tri odsto, Institut za javno
zdravlje i ostali sa po jedan odsto.

Posao se Siri, pa Martinovi¢i imaju i jednu od
najvecih privatnih apoteka Tea Medica, a vlasnik
Glosarija Martinovi¢ ima 33 odsto udjela u zdrav-
stvenoj ustanovi Moj lab, koja ima tri poliklinike
u Podgorici, Ulcinju i Budvi, i laboratorije u 10
crnogorskih gradova. Suvlasnici sa istim udje-
lom u Moj labu su Dragan Bokan, vlasnik Volija,
inekadasnji direktor KCCG, hirurg Milan Mijovic.

Ministar zdravlja Vojislav Simun iz PES-a
optuzio je nedavno u Skupstini Marinovi¢a da su
u vrijeme njegovog mandata rasli neki lobiji, uz
tvrdnju da on sam niti je dio, niti planira da bude
dio farmaceutskog lobija.

yJednaveledrogerijaimala je 2021. godine udio
u budzetu od 83,8 odsto, naredne godine 106,4
odsto, a2023.imalaje 90 odsto, a druga kompa-
nija 18 iz prostog razloga Sto je prodavala jedan
mnogo skuplji lijek”, istakao je Simun.

Najavio je i da ¢e sve predati tuzilastvu.

Nakon Marinovi¢eve smjene, za v.d. direktora
Montefarma imenovan je Aleksandar Bogavac. U
njegovoj biografiji pise da je radio kao referent
prodaje i medicinski predstavniku firmi Farmegra,
te daje obavljao funkciju supervizora marketinga
i prodaje u firmi Alkaloid u Podgorici.

Inace, autorizovani distributer skopske fabrike
Alkaloid za Crnu Goru je Glosarij.
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PARK PRIRODE “RIJEKA ZETA” UGROZAVAJU DIVLJE DEPONIJE I BESPRAVNA GRADNJA:

<

B Zakone ne poituju,

prirodu ne Stite

(1 xisama kekic ///////HHTTTEEETEEEEEE T T

ume, gradevinski otpad, ugi-
Gnule Zivotinje, ostaci hrane,

tekstilni otpadi, djelovi auta,
namjestaja - nema Sta nema na
divljim deponijama kojih je obilje
na teritoriji parka prirode (PP)
,,Rijeka Zeta”.

Ovo zasti¢eno podrucje se pro-
stirena 120 kvadratnih kilometara i
pripada teritorijama opstina Podgorica i Danilo-
vgrad. Podgoricka strana obuhvata 26 kvadratnih
kilometara i njom upravlja Agencija za upravljanje
zaSti¢enim podrucjima Podgorice (AUZP), dok je
ostatak Parka u danilovgradskoj opstini.

Najveca deponija se prostire na jednom kva-
dratnom kilometru i nalazi se na Marezi, pored
magistrale, u blizini restorana ,,Imanje Knjaz”,
nadomak Podgorice. To je ozbiljna prijetnja za

lako je zasticeno podrucje,
zastita nije djelotvorna zbog
neadekvatnih zakonskih rje-
senja, ali i Cinjenice da se ni
ona ne implementiraju na
pravi nacin. Otpad prijeti i
zdravlju gradana

ekologiju, a i za zdravlje gradana.

Prema rijecima zaposlenih u
Sluzbi zastite AUZP, rendZerima
koji kontroliSu dio parka na terito-
riji Podgorice, ova velika deponija
poplavi sa prvim kiSama i tim plav-
nim podrucjem otpad se samo Siri.

Ilegalne deponije, osim $to pri-
vlace Stetocine kao Sto su misevi,
muve, pacovi koje mogu da Sire zarazne bolesti,
takode zagaduju zemljiSte i podzemne vode, jer
otpad Cesto sadrzi teske metale i druge opasne
supstance. Nekoliko mjeseci od osnivanja Parka,
pocetkom 2020. godine, AUZP se suocava u ope-
rativnom radu sa problemom nejasno definisanih
nadleznosti podgoricke Komunalne policije i
Ekoloske inspekcije kada je u pitanju nelegalno
odlaganje otpada.



Iz AUZP su saopstili Centru za istrazivacko
novinarstvo Crne Gore (CIN-CG) da iz Ekoloske
inspekcije smatraju da sunadleZni samo za opasne
otpade, dok je za sve ostale vrste otpada nadlezna
podgoricka Komunalna policija.

Medutim, iz Komunalne policije tvrde da je
po Zakonu o zastiti prirode za sve vrste otpada
u zasti¢enim podrucjima nadlezna Ekoloska in-
spekcija. ,,Kada govorimo o zasti¢enim podruc-
jima, rendzeri su zaduzeni za nadzor terena. Ako
konstatuju neke probleme, to javljaju Upravi za
inspekcijske poslove kako bi se pokrenuo postu-
pak”, naveli su iz podgoricke Komunalne policije
za CIN-CG. Ta policija, medutim, nije odgovorila
na pitanje daliima nekih zakonskih nedostataka
koji ogranicavaju njihov rad i koji su to nedostaci.

Jos veci problem predstavlja ¢injenica $to Zakon
o upravljanju otpadom ne prepoznaje privatno
zemljiSte, pa podgoricka sluzba ,,Cisto¢a” nema
obavezu da odnosi otpad sa privatnih imanja.

»Vrs$imo uklanjanje otpada samo po zahtjevu
vlasnika privatnih parcela”, kazali suiz ,,Cistoce”
za CIN-CG.

Strucna sluzba AUZP je, zahvaljujuéi podacima
sa terena koje im prenose rendzeri, napravila
detaljnu bazu podataka sa lokacijama i vrstama
otpada.

,ySve deponije koje su bile na parcelama koje
su drzavnom vlasnistvu, a na koje su ukazali
rendZeri prilikom svakodnevnih obilazaka te-
rena, ‘Cistoc¢a’ je uklanjala, ali su cesto nanovo
pravljene”, istakli su iz AUZP.

Brojne divlje deponije koje se nalaze na pro-
storu PP , Rijeka Zeta” postoje dugo, vjerovatno
su bile tu i prije proglasenja ovoga prostora
zasticenim podrucjem, ali nastavljaju da se Sire
i nakon proglasenja. Osobe koje nepropisno od-
laZu otpad, uglavnom biraju vrijeme, pa to ¢ine
pretezno nocu, potvrduju iz AUZP.

,Kazne nijesu adekvatne tezini uc¢injenog djela.
Tako je prema saznanjima dobijenim od Komu-
nalne policije predvidena kazna za nepropisno
odlaganje kamiona otpada bila svega 20 eura”,
rekli su iz AUZP za CIN-CG.

Vlasnik privatne parcele u zasticenom podrucju
duzan je da, prema Odluci o komunalnom redu,
vodi racuna o svom posjedu, a ukoliko to ne radi,

Evropa sve blize, a reforme jos na cekanju

inspektor ili rendZer izlaskom na lice mjesta,
konstatuje zapisnicki zateCeno stanje i ukazuje
rjeSenje subjektu nadzora da svoje dvoriste uredi.

, Kazna za fizicko lice je od 20 do hiljadu eura”,
naveli su iz Komunalne policije Podgorice.

Zemlje Evropske unije (EU) imaju mnogo stroze
zakone i praksu. U Italiji je tako prekrSajna kazna
za onoga koji je uhvacen da odlaze nelegalno ot-
pad bila od 300 do tri hiljade eura, a od oktobra
2023, ¢ak i povecana i sada iznosi od hiljadu do
10 hiljada eura. Ako su u pitanju opasni otpadi,
kazna moZe i¢iido 20 hiljada eura. U italijanskom
Zakonu kulurnog nasljeda i pejzaZa navodi se da
nije samo onaj ko je nelegalno odlozio otpad kriv,
vec i vlasnik zemljiSta na kojem se nalazi otpad
moze odgovarati.

,,0d 2020. do danas nije bilo formiranih kri-
vicnih predmeta zbog krivi¢nog djela zagadenje
Zivotne sredine otpadom”, saopstili su iz Osnov-
nog suda Podgorica za CIN-CG.

Krivi¢ni zakonik Crne Gore (KZCG) propisuje
kazne od tri mjeseca do osam godina zatvora
onome ko sakupljanjem, prevozom, preradom,
odlaganjem ili odstranjivanjem otpada izazo-
ve opasnost za zivot, tijelo ili zdravlje ljudi ili
opasnost - znatnu Stetu - u odnosu na kvalitet
vazduha, vode ili zemljista ili za zivotinjski ili
biljni svijet. Ako je djelo u¢injeno iz nehata, onda
zakon propisuje kazne od novcanih do pet godina
zatvora, a u slucaju da je djelo dovelo do teskih
tjelesnih povreda, teSkog narusavanja zdravlja ili
smrti jedne ili viSe osoba, ucinilac se moze kazniti
zatvorom od dvije do dvanaest godina.

Iz AUZP su CIN-CG-ukazali da je prije tri mje-
seca u Podgorici odrZan sastanak predstavnika
svih relevantnih ustanova, preduzeca, lokalnih
i drzavnih inspekcija nadleZnih za ovu proble-
matiku, kao i drugih koje mogu da da doprinesu
rjeSenju ovoga problema i da je tom prilikom
donesen zakljucak da se vlasnici parcela na ko-
jima postoje divlje deponije pozovu na razgovor
u prostorije Glavnog grada.

,Direkcija za imovinu Podgorice je dobila zada-
tak da uz pomo¢ AUZP-ove baze divljih deponija,
identifikuje vlasnike i pozove ih na sastanak u
Glavni grad, jer postoji moguénost da neki nijesu
ni upoznati u kakvom su stanju njihove parcele”,
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istakli su iz AUZP.

Na tom sastanku vlasnici ¢e biti informisani
o tome da ¢e deponije biti uklonjene, ali da bi, u
slucaju ponovnog odlaganja otpada, svako snosio
odgovornost za stanje svoga imanja, odnosno da
bi protiv njih bio pokrenut postupak.

Cesto se desava da neko zapali otpad na ovim
divljim deponijama. Tada se javlja rizik po zdravlje
stanovniStva u blizini. Kada se poZari aktiviraju,
Sire se Stetne i otrovne materije - na primjer,
sagorijevanje plasti¢nih materijala generise
dioksine i slicna jedinjenja, pa se tako zagaduje
vazduh, voda, zemljiste...

Blizu najvece deponije se i eksploatiSe zemlja,
kazu rendzeri sa kojima je razgovarao CIN-CG.

,,Uhvatali smo ih kako odatle kradu zemlju i
poslije to prodaju”. Pitanje je kuda odlazi ta zemlja
i za Sta sluzi, kao i kakve posljedice po zdravlje
njena upotreba moze da izazove. Jedna od pet
glavnih tacaka Zelene agende za Zapadni Balkan,
koju je Crna Gora potpisala 2020. godine, jeste
smanjenje zagadenja vazduha, vode i zemljista.
Sredinom aprila 2024. godine usvojen je Zakon o
upravljanju otpadom, ali on se detaljnije ne bavi
deponijama na privatnim imanjima u zasti¢enim
podrucjima. Tim viSe nevladinih organizacija ne-
davno je predloZzio da se, u okviru reorganizacije
Uprave za inspekcijske poslove, usvoji digitali-
zacija inspekcijskih sluzbi i prijava. To bi moglo
povecati transparentnost, borbu protiv korupcije
u ovoj oblasti i efikasnost sluzbi.

Jedna Zena sjedi ispred svoje kuce i ¢ita novine.
Pored nje, uz visoku betonsku ogradu rade bageri,
rovokopac, grade se temelji... Na Veljem brdu, u
zasti¢enoj zoni PP, nice ¢itavo novo naselje. No,
to je samo jedno od gradilista.

Novinarka CIN-CG-a je za potrebe ovog istra-
Zivanja, obisla podgoricki dio PP , Rijeka Zeta”
sa rendzerima AUZP-a i imala priliku da vidi da
je na prostoru Veljeg brda u posljednje vrijeme
niklo ¢ak sedam bespravnih objekata.

Vide se gotovo postavljeni temelji, betonske
ploce i noseci zidovi na pojedinim objektima.
Pored veéine nedovrsenih objekata istaknuto je

rjeSenje EkoloSke inspekcije o zabrani gradnje, a
manji broj imai zabranu Gradevinske inspekcije.

Ali, samo su neki zbog tih zabrana zaustavili
gradnju, a dio ne odustaje. Jedni grade u trecoj
zoni zastite ovog parka prirode, a neko i u drugoj,
gdje bi mogli po zakonu biti postavljeni samo
privremeni objekti.

Nijedan od ovih objekata nije porusen. Intere-
santno, na jednom objektu koji se ve¢ mjesecima
gradi, radnici su slobodno kopali ispred ekipe
CIN-CG, iako vlasnik tog objekta u tom momentu
nije imao saglasnost Agencije za zastitu zivotne
sredine (EPA). CIN-CG je saznao da je saglasnost
od EPA dobijena dan nakon nase posjete.

Ovakvi slu¢ajevi ukazuju na pogubnu praksu
koja je u€estala u Crnoj Gori - prvo se gradi bez
dozvola, pa stabude. Dozvole se traze naknadno
i tako se legalizuju mnogi objekti.

RendZeri objasnjavaju da su oni koji grade u
zasticenom podrucju u pocetku pomalo i ,,Stre-
cali” od sluzbe zastite Agencije za upravljanje
zasti¢enim podrucjima Podgorice.

,Medutim, kako vrijeme prolazi i oni vide da
ozbiljnijih sankcija nema, svi su krenuli da grade,
pa Sta bude da bude... Inspekcija izade, dobiju
prijavu, a onda nastave da grade”.

RendZeri su u proteklom periodu podnijeli 11
zahtjeva za reagovanje Ekoloskoj inspekciji i osam
zahtjeva Gradevinskoj inspekciji zbog bespravne
gradnje u parku prirode ,,Rijeka Zeta”.

Zanadzor na protivpravno izgradenim objek-
tima, shodno Zakonu o planiranju prostora i
izgradnji objekata, zaduzena je Urbanistic-
ko-gradevinska inspekcija u okviru Ministarstva
prostornog planiranja, urbanizma i drZzavne
imovine (MDUP).

Prema Zakonu o zastiti Zivotne sredine, Eko-
loska inspekcija nadleZna je da vrSi kontrole u
zaSticenim podrudjima.

,,Sto se tice ilegalne gradnje, od 2020. godine
donoseno je 14 rjeSenja o zabrani daljih aktiv-
nosti, a podneseno Sest zahtjeva za pokretanje
prekrsajnog postupka i jedna krivi¢na prijava”,



Izrazen krivolov na ptice

Devastaciji parka prirode “Rijeka Zeta” doprinosi i krivolov. Na meti su uglavnom ptice.

Nedjeljom je dozvoljen lov, ali se ¢ak i drugim danima mogu pronaci vabilice koje se sastoje od zvucnika, nosaca zvuka (npr. mp3
plejer) i baterije, sto nije dozvoljeno.

Tokom noci mogu se cuti zvuci koji oponasaju pjesmu prepelica, koji su toliko glasni i uju se nekoliko kilometara. Prepelice taj
zvuk mami zbog hrane i odmora. Tako zvukovima obmanute ptice slijecu i ¢ekaju zoru kada dolaze krivolovci i ubijaju ih.

Crnogorski zakon o divljaci i lovstvu jasno zabranjuje upotrebu vabilica prilikom lova, jer se na taj nacin divljat masovno unistava.

“S obzirom na kolicinu ispaljenih patrona koju smo nasli u lugovima, nemoguce je da je toliko ptica ubijeno tokom vikenda na
jednom mjestu, ako prethodno nijesu namamljene”, objasnjavaju rendzeri za CIN-CG.

U Crnoj Gori je do sada registrovano 352 vrsta ptica, a to je cak 65 odsto vrsta biodiverzitetskog bogatstva Evrope, gdje ima oko
533 vrste.

Na teritoriji parka prirode “Rijeka Zeta” registrovane su i brojne biljne i Zivotinjske vrste, kao i Natura 2000 stanista, koja su zasti¢ena
zakonima EU.

Rendzeri za CIN-CG kazu da je riblji krivolov zasada manje izrazen u podgorickom dijelu Parka kojim oni upravljaju, iako naidu na

Evropa sve blize, a reforme jos na cekanju

neki sakriveni cun. Ulovljena riba nije preporucljiva za ishranu, bas zbog zagadenja.

kaZzu iz Ekoloske inspekcije za CIN-CG.

Objasnjavaju i da se, u zakonskom smislu,
desava paradoks. Naime, trenutno vazeé¢im Za-
konom o zastiti prirode nije propisana prekrsajna
odgovornost za fizi¢ko lice ukoliko vrsi radnje,
aktivnosti i djelatnosti u zasticenom podrucju
prirode bez dozvole Agencije za zaStitu prirode,
iako bi to trebalo da postoji.

ySmatramo da bi trebalo primijeniti tu za-
branu i kaznu i kroz druga dokumenta, kao Sto
je prostorno-planska dokumentacija”, navode
jos iz Ekoloske inspekcije.

CIN-CG do objavljivanja ovog teksta nije uspio
da dobije odgovore na brojna pitanja koja je uputio
Urbanisticko-gradevinskoj inspekciji.

Iz Osnovnog suda Podgorica su saopstili za
CIN-CG da je od 2020. do danas formirano 35,
a donijeto je 29 presuda zbog kriviénog djela
gradenje objekta bez prijave i dokumentacije za
gradenje. Te presude se odnose na bespravnu
gradnju na ¢itavoj teritoriji Glavnog grada. U svim
presudama u koje je CIN-CG imao uvid, kazne su
uslovne, samo je u jednom slucaju, koji se tice
produZenog krivicnog djela, sud izrekao kaznu
kuénog zatvora od tri mjeseca, iako je za ovo
krivi¢no djelo predvidena kazna od Sest mjeseci
do pet godina zatvora.

0d 29 presuda, samo dvije se ticu parcela koje

se nalaze u parku prirode ,,Rijeka Zeta”, na pro-
storu Veljeg Brda, i obje kazne izreCene u njima
su uslovne.

CIN-CG-uje iz Osnovnog suda Podgorica re-
¢eno da od 2020. godine do danas nije bilo formi-
ranih predmeta zbog krivi¢nog djela protivpravna
izgradnja, stavljanja u pogon i rad objekata i
postrojenja koja zagaduju Zivotnu sredinu. Nije
bilo ni pravosnaznih presuda koje se odnose na
navedeno krivicno djelo. Za ovo djelo kazne su
od Sest mjeseci do 12 godina zatvora.

U Italiji mogu da otude vlasnistvo nad parce-
lama gdje se ilegalno gradi

U zemljama Evropske unije, recimo Italiji,
pravni zastupnik zasti¢enog prirodnog podrucja,
kao sto je to u Crnoj Gori AUZP, moZe da izda rje-
Senje za momentalnu obustavu radova i vracanje
zasticenog podrucija u predasnje stanje. Onaj ko
je narucio gradnju, ali i firme koje su pristale da
grade nezakonito, imaju zakonsku obavezu da
snose sve troSkove oko saniranja unistenog po-
drucja, u protivnom opstina ima pravo i da otudi
ruinirano vlasnistvo.

Crnoj Gori predstoji joS dug put, ne samo da
uskladi prakse sa onima u EU, ve¢ da implemen-
tira sopstvene zakone, koji se Cesto krse, priroda
zasticenih podrucjai zdravlje ljudi se unistavaju,
a za to gotovo niko ne odgovara.
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BURA OKO ASFALTNE BAZE TEHNOPUTA NA CIJEVNI:

/// Predrag Nikoli¢/Andrea Perisic /////////////////III////ITTEEEEEEEEEEEETTEEEETET DD

mijeSa sa Cesticama asfalta i

pijeska i raznim drugim Stet-
nim materijama — Zive mjestani i
mjestanke naselja Donja Cijevna i
Mabhala, od kojih neki imaju kuce
svega pedesetak metara od ¢ak tri
postrojenja za proizvodnju asfalta.

Sve je to na obali Cijevne, rije-
ke koja je ve¢im dijelom zakonski
zasticena, ima status spomenika
prirode i koja zajedno sa Moracom
napaja ugrozeno vodoizvoriste

Izloieni buci i vazduhu koji se

Bolje sestre, koje se inace nalazi na UNESCO-voj
mapi 150 najznacajnijih izvora karsta na svijetu.
Nasuprot asfaltnih baza, na drugoj obali rijeke,
nepregledni su zasadi Plantaza, kao i ljekovitog
bilja, smilja koji su takode ugrozeni zbog Stetnih

Elaborat procjene uticaja na
zZivotnu sredinu firme Teh-
noput na koji je saglasnost
dala Agencija za zastitu Zi-
votne sredine temelji se na
podacima starim ¢ak sedam
godina. Nijedna od firmi koje
unistavaju Cijevnu i Moracu
nema vodnu dozvolu, ali
nesmetano rade

Cestica.

Uz obalu rijeke nekoliko pre-
duzeca ima baze sa kompletnom
mehanizacijom, drobilicama i
voznim parkom - Putevi, Bemax i
Genex, kao i firma Tehnoput. Po-
sljednja je nedavno od Agencije za
zastitu zivotne sredine (EPA) dobila
saglasnost na Elaborat procjene
uticajana zivotnu sredinu i dozvolu
za rad. Taj elaborat, pokazalo je
istrazivanje Centra za istrazivacko
novinarstvo Crne Gore (CIN-CG),

temelji se na podacima starim ¢ak sedam godina,
od kojih se mnogi ne odnose bas na tu lokaciju.
Iz EPA za CIN-CG isti¢u da je njihova sagla-
snost na Elaborat samo jedan u nizu dokumenata
koji je potreban firmi Tehnoput da obavlja svoje



radove i da bi, da im ga nijesu odobrili, mogli da
rizikuju tuzbu i placanje odstete toj firmi. ,,Ni-
jesmo mogli da pronademo nijedan zakonski
osnov da im ne izdamo saglasnost na Elaborat*,
navode iz Agencije.

Kompanija Tehnoput Sase A¢imica svoju dje-
latnost proizvodnje betona i eksploatacije Sljunka
obavljala je na drzavnom zemljistu. Od 2012. po-
kusali su da za svoje objekte dobiju gradevinsku
dozvolu i u tome nijesu uspjeli. U januaru 2023.
gradevinska inspekcija i policija zapecatili su
asfaltnu bazu Tehnoputa na Cijevni. Medutim,
pecat je ubrzo skinut i nastavljeno je sa nelegalnim
aktivnostima. Reagovalo je tuzilastvo i A¢imic je
uhapsen, ali je ubrzo pusten da se brani sa slobode.

Kada je u februara 2023. sruseno postrojenje
druge kompanije Montenegro Petrola, mjestani
ijavnost su se ponadali da je na vidiku kraj krade
sljunka i da se uvodi red u ovu oblast.

Medutim, nedavno izdavanje ekoloske sagla-
snosti Tehnoputu je potvrda da se bas i ne ide u
tom pravcu.

,,Ponadali smo se da je stvar rijeSena. Ali sve
je bila farsa. Nikada baze nijesu prestale da rade
— od Sest ujutru do Cetiri popodne. Baza ‘Puteva’
je bila primitivna baza, a onda su postavili novu,
prije godinuipo danaipocelaje daradi, bez vodne
dozvole i ostalog. Krada Sljunka nije zaustavljena,
a sada taj posao rade oni sa politickom podrSkom
ili dobrim familijarnim konekcijama...”, kaZe za
CIN-CG mjestanin Donje Cijevne Sasa Boskovic.

Koliko je pogubna ilegalna eksploatacija Sljunka
najbolje pokazuje podatak da je izdasnost Boljih
sestara 2010, kada su izabrane za izvor sa kojeg Ce
se napajati crnogorsko primorje, bila 2.600 litara
u sekundi, a 2020. gotovo osam puta manje — 334
litra u sekundi. U 2021.12022. godini izdasnost je
bila 265. Ipak, nakon odredenih aktivnosti drzave,
2023. izdasnost je uvecana za dva i po puta i bila
je 677 litara u sekundi.

Iz Regionalnog vodovoda — Crnogorsko pri-
morje (Vodovod) za CIN-CG objasnjavaju da ak-
tivnosti na zaustavljanju nelegalne eksploatacije
sljunka i pijeska do pocetka 2023. godine nijesu
davale ocCekivane rezultate i da je izdasnost u
kontinuitetu padala. Dno korita rijeke Morace u II
zoni sanitarne zastite spustalo se, navode, ispod

Evropa sve blize, a reforme jos na cekanju

dozvoljenih 10 metara nadmorske visine, a na
nekim mjestima je spusteno ¢ak ispod tri metra.

Nadaju se da ¢e dodatne koli¢ine koje su veé
ugovorene uz zahvacenu vodu iz izvorista Bolje
sestre biti dovoljne za ovu ljetnju turisticku se-
zonu. ,,Izgradnjom pjescane ustave ocekuje se
obezbjedenje povecanja izdasnosti vodoizvorista
za dodatnih 50 do 70 litara u sekundi. U toku su
aktivnosti za izgradnju filterskog postrojenja za
precis¢avanje vode koje treba da obezbijedi do-
datnih 100 litara u sekundi*, navode iz Vodovoda.

Svi mjestani sa kojima je CIN-CG razgovarao
tvrde da nijedna od firmi koje upravljaju asfaltnim
bazama nema vodne dozvole koje izdaje Uprava
za vode.

CIN-CG-u su te navode potvrdili i iz Uprave
za vode.

,,Nijesmo izdali nijednu vodnu dozvolu za po-
strojenja - asfaltne baze na Cijevni. Za sprovodenje
propisanih mjera i obaveza sa stanovista uprav-
ljanja vodama, Zakon o vodama ne prepoznaje
obavezu investitora da prije dobijanja saglasnosti
na Elaborat o procjeni uticaja nazivotnu sredinu
mora prethodno pribaviti vodnu dozvolu. Medu-
tim, taj zakon je izricit - za koriS¢enje objekata i
postrojenja upotrebna dozvola ne moZe se izdati
bez prethodno pribavljene vodne dozvole“, na-
vode iz Uprave.

Iz Agencije istiCu da je ovaj problem od pocetka
predimenzioniran, jer bez vodne dozvole, ova
firma ne moze zakonski da radi. Medutim, sve
ove firme i dalje nesmetano rade, iako nemaju
vodnu dozvolu.

Prema Zakonu o vodama, asfaltna baza je
objekat koji bi mogao imati znacajan uticaj na
zagadenje voda i zbog toga za dobijanje vodne
saglasnosti na te objekte vaZe strogi kriterijumi.
Neki od njih odnose se na nacin eksploatacije,
mjere sanacija, procjene uticaja na zivi svijet u vodi
i okolna izvorista, evidenciju izvadenih koli¢ina
materijala, kao i brojne druge uslove.

Postavlja se pitanje kako je moguce da ova
preduzecaidalje nesmetano rade i dobijaju zeleno
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Vecina firmi radi ilegalno, a policija ne reaguje

Centar za istrazivacko novinarstvo Crne Gore (CIN-CG) imao je uvid u ,Informaciju o statusu inspekcijskih postupaka inzenjerskih
objekata - postrojenja: asfaltnih baza, betonskih baza i drabilicnih postrojenja” koju je sacinio Direktorat za inspekcijski nadzor Mini-
starstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma krajem januara 2023.

Taj dokument pokazuje sve kontrole, rjesenja za otklanjanje nepravilnosti, o rusenju ili zabrani gradena, kao i sve zahtjeve za
pokretanje prekrsajnog postupka protiv firmi koje devastiraju Cijevnu i Moracu.

kada je rijec o postrojenjima na Cijevni, u slucaju firme Tehnoput Ministarstvo je 2023. donijelo rjesenje o zabrani gradenja njiho-
vog objekta i objekat je zapecacen. Ekoloska inspekcija izvrsila je 14 kontrola, donijeta su cetiri rjeSenja za otklanjanje nepravilnosti, a
podnijeta dva zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka. Prije nekoliko dana je i Urbanisticko-gradevinska inspekcija Ministarstva
prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine donijela Rjesenje o zabrani gradenja asfaltne baze ove firme. Iakve ce to rezultate
imati, ostaje da se vidi, jer ni prethodna ovakva i slicna rjesenja nijesu sprijecila Tehnoput da nastavi sa radom.

Za asfaltnu bazu Bemaksa donijeta su tri rjesenja o rusenju djelova objekta koji su izeradeni suprotno revidiranom glavnom pro-
jektu i gradevinskoj dozvoli. Donijeto je i rjesenje o prekidu postupka legalizacije. Ekoloska inspekcija izvrsila je 13 kontrola, donijeta
su Cetiri rjesenja za otklanjanje nepravilnosti, a podnijet je jedan zahtjev za pokretanje prekréajnog postupka. Trzisna inspekcija je cak
utvrdila da je na trziste stavljen beton za koji nije dokazana upatrebljivost izjiavom o svojstvima, $to je suprotno Zakonu o gradevinskim
proizvodima. Ali Bemax i dalje radi na ovoj lokaciji.

Cijevnoj Komerc donijeto je rjesenje o rusenju, jer su dvije betonske baze i ostali objekti izgradeni suprotno vazecim planskim
dokumentima i bez odgovarajuceg odobrenja. Ekoloska inspekcija je u ovom slucaju sprovela 11 kontrola, cetiri rjeSenja za otklanjanje
nepravilnosti i dva zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka. Trzisna inspekcija je ustanovila da joj evidencija o nabavci i prodaji
robe na veliko nije dostupna u toku kontrole, $to predstavlja krsenje Zakona o unutrasnjoj trgovini. Takode je, kao i u slucaju Bemaxa,
utvrdeno da je na trziste stavljen beton za koji nije dokazana upotrebljivost. | ova firma je danas aktivna na Cijevni.

Firmi Putevi jedna je asfaltna baza uklonjena i postavljen je priviemeni objekat. U njenom slucaju ekoloska inspekcija obavila je
najvise kontrola - njih 20, a donijela je i pet rjesenja za otklanjanje nepravilnosti i cetiri zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka.
Ni Putevi nijesu prestali sa aktivnostima na ovoj lokaciji.

Na Moraci, firmi Celebic donijeto je rjesenje o zabrani upotrebe objekta, jer nije upisan u katastar nepokretnosti shodno Zakonu o
drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti. Ekoloska inspekcija izvrsila je pet kontrola i donijela tri rjeSenja za otklanjanje nepravilnosti.
Trzi$na inspekcija je konstatovala i krsenje Zakona o unutrasnjoj trgovini, jer ni u ovom slucaju evidencija o nabavci i prodaji robe na
veliko nije dostupna u momentu kontrole. Isto je utvrdeno da je firma na trziste stavljala beton za koji nije dokazana upotrebljivost
izjavom o svojstvima. Celebi¢ na Moraci i dalje ima velike aktivnosti.

Jedino je Montenegro Petrolu sruseno postrojenja izeradena suprotno vazecem planskom dokumentu i mimo odobrenja. Ekoloska
inspekcija obavila je 19 kontrola, donijela sest rjesenja za otklanjanje nepravilnosti i podnijela cetiri zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupk. Trzisna inspekcija je utvrdila da su krseni Zakon o unutrasnjoj treovini i Zakon o gradevinskim proizvodima - iz istih razloga
kao i uslucaju Celebica.

Da sve ove firme nesmetano rade, potvrduje i saznanje CIN-CG-a da su nedavno ovo podrucje posjetili predstavnici nadleznih insti-
tucija koje se bave zastitom Zivotne sredine i vodama u Crnoj Gori zajedno sa predstavnicima stranih ambasada kojima su pokazivali
kako se ilegalno eksploatise sljunak. Jedan od sluzbenika iz ambasade je upitao - a zbog cega ne zovnemo policiju?

svijetlo od drzavnih institucija kada je u februaru
2023. Vlada Crne Gore usvojila ,,Informaciju o
potrebi hitne primjene mjera sanacije terena u
zahvatu vodoizvorista Bolje sestre, pojasa uz
rijeke Moracu i Cijevnu sa elementima ekoloske
katastrofe” i zaduzila tadasnje Ministarstvo

ekologije, prostornog planiranja i urbanizma i
EPA da hitno uklone i sruse objekte koji se nalaze
u ovom prostoru.

CIN-CG se obratio Ministarstvu prostornog
planiranja, urbanizmai drzavne imovine (MPPU-
DI) sa pitanjima koliko je trenutno objekata za



ekspolataciju sljunka na Moraci i Cijevni, da li
rade i zasto nijesu uklonjeni kao postrojenje
firme Montenegro petrol. I pored duzeg ¢ekanja,
do objavljivanja ovog istrazivanja nijesmo dobili
odgovore.

Najveci je problem, istice za CIN-CG direktor
NVO Ozon Aleksandar Perovi¢, obesmisljava-
nje sistema. ,,Ako se, recimo, vodna dozvola i
ekoloska saglasnost kose, odnosno jedne ima,
a druge ne, to ukazuje na izostanak medusek-
torske saradnje i otvara prostor za preispitivanje
koruptivnih momenata, kao i nedostatak struc-
nosti. Nemoguce je da se institucije koje se bave
zaStitom Zivotne sredine, konkretno voda, ne
slazu“, smatra on.

Evropa sve blize, a reforme jos na cekanju

U Elaboratu Tehnoputa koji je krajem proslog
mjeseca odobrila EPA nailazimo na zanimljive
podatke.

U segmentu koji tretira postojece stanje oko
kvaliteta vazduha priznaje se da mjerenja nijesu
vrSena na lokaciji projekta: ,,Mjerenja kvaliteta
vazduha na lokaciji projekta nijesu radena s ob-
zirom na to da se lokacija projekta nalazi u blizini
KAP-a‘“. Umjesto toga, navode se raniji rezultati
ovih mjerenja, ¢ak iz 2017. godine, na mjernom
mjestu kod Ambulante KAP-a.

Ni podaci o kvalitetu zemljista nijesu uradeni

Iz EPA najvljuju da ¢e pokusati
da okoncaju nesaradnju. CIN-CG
saznaje da ¢e, do kraja mjeseca,
na inicijativu Agencije biti odr-
Zan sastanak sa predstavnicima
Uprave za vode, Regionalnog
Vodovoda — Crnogorsko primorje
i Opstine Zeta, koja tek treba da
serazgranici sa Glavnim gradom,
kako bi se predstavnici svih ovih
institucija dogovorili oko rjesenja
za problem asfaltnih baza.

Prostorni planovi koji su na
snazi mjesto na kom se nalaze

Sasa Boskovic
Kfoto: privatna arhiva

~, nalokaciji projekta. Jesu, kako se
tvrdi, na obliznjoj, i datiraju iz
marta 2019.

Nesto noviji podaci su oni o
kvalitetu rijeke Morace za mjerni
profil ispod usc¢a Cijevne i preuzeti
su iz Ekoloskog godiSnjaka I1I-21
Zavoda za hidrometeorologiju i
seizmologiju Crne Gore za 2021.
godinu.

Bode u o¢i da EPA daje sa-
glasnost na elaborat u kojem u
odjeljku ,,Stanovnistvo“ ujednom
dijelu pise: ,,U blizini lokacije,

sve ove baze tretiraju kao indu-
strijsku zonu. Tu je prakti¢no zakonski moguce
sagraditi i nuklearnu elektranu, ako bi neko dosao
na tu ideju. Zbog toga je, smatraju iz Agencije za
zastitu zivotne sredine, jedino odrzivo rjeSenje
moratorijum na gradnju. Dok se ne donesu novi
prostorni planovi kojima ¢e se izmijeniti namjena
ovog prostora.

,,Na podrucju Zete je smjesteno sve $to ne
valja, imamo ozbiljne ekoloske probleme — KAP,
crveni mulj, eksploataciju §ljunka, asfaltne baze,
kolektor... Prostorna rjeSenja predvidaju moguc-
nost investitorima da otvore topionice, Zeljezare,
rafinerije, da skladiSte zapaljivi otpad. Plasim se
danas tek ocekuje jedna sloZena prica. Prostorni
plan treba da se mijenja prema potrebi gradana”,
kaze za CIN-CG Tatjana Torbica koja Zivi u blizini
asfaltnih baza.

~/odnosno jugozapadnom i juzZnom
dijelu, nalaze se naselja Cijevna (61 stanovnik),
Srpska (868 stanovnik), Balija¢e-Mahala (1354
stanovnik) i Mitrovici (299 stanovnik)“, a da se
ipak nekako zakljucuje da uticaja na stanovnistvo
nece biti: ,,Uneposrednoj blizini nema stambenih
objekata, te njegova eksploatacija nece imati uti-
cajanalokalno stanovnistvo... U toku normalnog
rada asfaltne baze nema negativnih uticaja na
zdravlje ljudi“.

Ovakonstatacija, navode mjeStani Donje Cijev-
ne i Mahale u zalbi na Elaborat Tehnoputa koju su
nedavno podnijeli EPA, a u koju je CIN-CG imao
uvid, ,,toliko je neta¢na da je samo ona dovoljna
da se donosilac zapita da li uopste zna gdje je
planiranaizgradnjabaze”. ,,Elaborat sadrZi popis
mjera koje se mogu preduzeti za zastitu zemljista,
vode, vazduha..., medutim,... nigdje nije precizno
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navedeno Sta ¢e od tih mjera investitor zaista i
preduzimati u svom radu i na koji nacin”, navode
jos$ mjestani u zalbi.

Ekoloska suglasnost, objasnjavaju u Ozonu,
podrazumijeva niz mjera monitoringa kvalite-
ta vazduha, zemljista i vode, koje bi trebalo da
budu redovno dostavljane nadleznim institucija.
,,Praksa pokazuje da se to neradi“, navodi Perovic.

MjeStane Donje Cijevne i Mahale posebno
brine ¢injenica da se analizom uticaja na zdravlje
ljudi tolikog broja asfaltnih baza na tako malom
prostoru zapravo niko do sada nije bavio.

Zanimljivo je da se 2022. Zastitnik imovin-
sko-pravnih interesa Crne Gore (Zastitnik) dopi-
som obratio Agenciji za zaStitu Zivotne sredine sa
zahtjevom da ta agencija izvrSi procjenu kumu-
lativnog uticaja sve tri asfaltne baze na prirodu,
sto godinama traZe i mjestani, ali bezuspjesno.

Iz Agencije, na ¢ijem je celu Milan Gazdi¢, Za-
stitniku je odgovoreno da navodi da su preduzeca
koja rukovode asfaltnim bazama zagadila Zivotnu
sredinu nijesu prepoznati Zakonom o odgovor-
nosti za Stetu u zivotnoj sredini. Umjesto da se
izvrSe nove analize, iz EPA su se pozvali na nalaze
Ekoloske inspekcije i Centra za ekotoksikoloska
ispitivanja (CETI), kao i na ¢injenicu da su ove
firme ve¢ dobile saglasnost na elaborate procjene
uticaja na zivotnu sredinu.

Mjestani se godinama obracaju institucija-
ma i dostavljaju podatke koji ukazuju na to da
asfaltne baze ne rade po ekoloskim standardima.
,,Posljedice su konstantno zagadenje vazduha,
vode, nesnosna buka, ugrozavanje zdravlja usljed
neogranic¢enog radnog vremena postrojenja‘,
upozorava Torbica.

Ona opominje i da se desava devastacija pri-
obalnog zemljista i ispustanje otpadnih voda u
rijeku Cijevnu. ,,Tujeiproblem ogromnih nasipa
deponovanog materijala koji pod uticajem vje-
tra zavrsavaju u nase domove*“, navodi Torbica.
Zatrazila je obustavu rada postrojenja do uskla-

divanja tehnologije proizvodnje sa evropskim
standardima.

Stanovnici Donje Cijevne i Mahale su visSe
puta ukazivali i na netac¢ne podatke i u Elabora-
tu o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu Puteva.
,,Nije istina da poljoprivredna zemljista u blizini
asfaltnih baza nijesu prisutna, jer se sa isto¢ne
strane nalaze vinogradi Plantaza, a Stetni uticaj
na zasade jos niko nije ispitao. Takode, uz prugu
sa druge strane obale, takode na maloj udaljeno-
sti, nalazi se privatni posjed zasada pSenice, kao
i velika podrucja zasada aromati¢nog bilja”, pise
u jednom od dopisa mjestana Glavnom gradu u
koji je CIN-CG imao uvid.

CIN-CG je sve ove navode mjestana potvrdio
izlaskom na teren. Obratili smo se i PlantaZama.

,,Jako do sada nije utvrden negativni uticaj
na mikrolokalitetima koji su najblizi lokacijama
pomenutih asfaltnih baza, u okviru redovnih ak-
tivnosti i svakodnevnim obilascima, kompanija
kontinuirano prati stanje na terenu“, navode iz
ove kompanije.

Mjestani su ocekivali da se uklone sve baze.
,,Dvije ve¢ rade i sada Ce i treca, koja je tu vec 10
godina postojala ito bez ikakvih dozvola, sagla-
snosti i elaborata. Objasnili smo i prosloj vlastio
¢emu je rijec, a sada i svima u novoj Vladi i niko
nam nista nije odgovorio”, kaZe jos Boskovi¢.

Torbicaisti¢e da do sada nemaju nijedan odgo-
vor institucija o Steti. Posebno je razocarana u rad
Agencije za zastitu Zivotne sredine. ,,Obratili smo
im se, cak smo imali i usmeno obec¢anje Milana
Gazdic¢a. Rekao je da ¢e nam dostaviti procjenu
Stete od rada asfaltnih baza jos prije par godina i
nijesmo nikada dobili odgovor", kaZe ona.

Nakon dobijanja saglasnosti za gradnju jo$
jedne baze na Cijevni, usljedilo je prepucavanje
EPA, Regionalnog vodovoda - Crnogorsko pri-
morje i Uprave za vode oko toga ko je kriv $to je
dozvola uopste izdata.

Iz Regionalnog vodovoda su joS u septembru
prosle godine decidno saopstili da nije moguce
izdati saglasnost na Elaborat Tehnoputa zbog



zastite vodoizvorista Bolje Sestre. [z EPA navode
da je Uprava za vode u izjasnjenju konstatovala
da se parcela asfaltne baze ne nalazi u zoni sani-

Evropa sve blize, a reforme jos na cekanju

ispostovale zakonsku obavezu i toj agenciji nijesu
na saglasnost dostavile predlog mjera sanacije
zbog Stete ucinjene u koritu rijeke Morace.

tarne zastite vodoizvoriStaida je
baza od njega udaljena oko Sest
kilometara vazdusnom linijom. Iz
Uprave za vode navode da parcela
gdje se nalazi baza nije obuhva-
¢ena drugom zonom sanitarne
zastite, a ni predloZenoj trecom
zonom zastite ovog izvorista.

Zanimljivo je, medutim, da
ova Uprava od 2008. nije utvrdila
granice Sire zone zaStite ovog
podrucja.

Torbica smatra da je Regio-

. >0 Tatjana Torbica
nalni vodovod morao da angazuje

Kfoto: privatna arhiva

Zakon o odgovornosti za Stetu
u Zivotnoj sredini, inace, predvida
prekrSajnu novcanu kaznu od dvije
do 40 hiljada eura za pravno lice
koje u roku koji je odreden rjese-
njem ne sacini i ne dostavi predlog
mjera sanacije.

CIN-CG je ranije pisao o tome
da je od 25 krivi¢nih postupaka
koji su pokrenuti zbog nelegalne
eksploatacije sljunka u posljednjih
pet godina samo pet zavrseno. Dva
su odbacena, a u tri su pocinioci
dobili simboli¢ne kazne - dvije

akreditovanu ustanovu koja bi
napravila realnu procjenu koje su to Sire zone
sanitarne zastite. ,,Neko je, da li slucajno, izo-
stavio ovu oblast iz Sire zone sanitarne zastite,
iz trece zone”, navodi ona.

Iz Regionalnog vodovoda ranije su objasnili i
zasto asfaltne baze ne mogu biti u zonama sa-
nitarne zastite. ,,Uzimajuci u obzir da rad baze
prouzrokuje ispustanje hemikalija u vazduh
tokom proizvodnje, ukljucuju¢i mnoge toksicne
zagadivace vazduha kao Sto su arsen, benzen,
formaldehid, kadmijum, fenol i heksan, ne-
prihvatljivo je i nepravedno da se na taj nacin
zagaduje rijeka Moraca i sam tim ugrozava se
vodoizvoriSte Bolje sestre”.

Gazdi¢ je u viSe navrata izjavio da su investi-
tori duzni da postuju mjere za sprjecavanje ili
otklanjanje Stetnih uticaja.

,,Mi se ne moZemo osloniti na to da ¢e mjere
zastite predlozene elaboratima biti preduzete,
jer to ni do sada nije bio slucaj. Bemax, recimo,
ispusta otpadne vode koje su proizvod pranja
njihovih masina direktno u Cijevnu. Ako znamo
da se za to koriste najgore hemikalije, a da sve to
ide unaserijeke, paondaiu Skadarsko jezero — o
¢emu mi onda pricamo”, pita se BoSkovic.

Nije cudo da gradani nemaju povjerenja da ce
seraditi po zakonu, jer je i sama AZZS u novembru
2023. saopstila da kompanije Montenegro petrol,
Bemax, Cijevna Komerc i Beton Montenegro nijesu

novcane od 17001800 euraijednu
uslovnu osudu.

Montenegro petrol, s druge strane, koji je
decenijama na drzavnom zemljistu krao Sljunak
pred Privrednim sudom pokrenuo je postupak
protiv drzave od koje traZi obestecenje od Cetiri
miliona eura!

Boskovic istiCe da njihova borba i ignorisanje
institucija traju 10 godina i najavljuje da ¢e, ako i
dalje ne budu dobijali odgovor, krenuti u proteste.

U najblizem okruZenju Crne Gore mnoge asfal-
tne baze nijesu u blizini gusto naseljenih mjesta.
Primjeri su Teko Mining Vinca u Grockoj, SremPut
u Rumi, HidroKop u Banja Luci, Ceste Bjelovar,
Zagrebacke ceste, Novi Pazar Put i druge.

U pojedinim zemljama postoje ¢ak i ekoloska
asfaltska drustva, a njihov prioritet je zelena
upotreba recikliranog starog asfalta, odnosno
zelena asfaltska industrija - proizvodnja nisko-
temperaturnog asfalta pri ¢emu je manjaikoli¢ina
Stetnih emisija.

Iz Evropske komisije (EK) godinama upozo-
ravaju da je industrija asfalta jedan od najvecih
potroSaca energije i sirovina i enormno doprinosi
emisiji gasova staklene baste. Oni rjeSenje vide u
razvijanju novih tehnologija za integraciju otpa-
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da i recikliranih materijala u ciklus proizvodnje
asfaltnih mjesavina, jer bi se tako poboljsala
odrzivost, smanjio karbonski otisak i poguban
uticaj na zivotnu sredinu. U jednom od projeka-
ta u Spaniji, koji je podrzala EK jos 2014, ¢ak je
predstavljen i koncept eko-asfalta koji kombinuje
zelenaveziva, reciklazne agregate koji su nastali
iz gradevinskog otpada i regenerisani asfalt.

Sve ove zelene ideje, iako se u Evropi ve¢ go-
dinama sprovode u djelo, jo$ su mnogo daleko
od Crne Gore.

Iako bi asfaltne baze trebalo da budu privre-
menog karaktera, u praksi one na jednoj lokaciji
funkcionisu decenijama. MjesStani Donje Cijevne i
Mahale isti¢u da drugi dom nemaju, kao ni zivote.
,,Asfaltne baze su mobilne i mogu se premjestiti
nadrugu, adekvatniju lokaciju s obzirom na njihov
poguban uticaj na okruzenje. Mi nijesmo”, kazu.
Uz gorcinu objasnjavaju da kada su se jednom
prilikom obratili inspekciji na rad jedne od baza,
odgovoreno im je da takva ista postojii u centru
Berlina.
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MILO BOZOVIC PREKO 12 MILIONA NABAVKI POTPISAO IZ ZATVORA:
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BoZovi¢ je iz zatvora sa Dra-
ganom Perovi¢em, izvr§nim
direktorom budvanske kompanije
Carat, potpisao ugovor vrijedan Cetiri
i po miliona eura. To je uradeno 28.
jula prosle godine, tri i po mjeseca
nakon $to je BoZovi¢ priveden u Spuz.
Prema viSe izvora, BoZovic i Pero-
vi¢ sukumovi. Draganov brat Radovan
Perovi¢ uhapsen je pocetkom oktobra
prosle godine. Njega, Bojana Ojdanica
i Vjekoslava Lambulic¢a Specijalno
drzavno tuzilastvo (SDT) sumnjici

Predsjednik Opstine Budva Milo

da su pocinili krivi¢na djela stvaranje kriminalne
organizacije i neovlas$¢enu proizvodnju, drZanje i
stavljanje u promet opojnih droga. Njihovo hap-
Senje uslijedilo je kao prosirenje istrage koju SDT

vodi protiv Bozovica.

Jedan od najvrednijih
ugovora koje je gradona-
celnik Budve potpisao iz
Spuza je onaj sa kompa-
nijom Carat, na Cijem je
celu Dragan Perovic, sa
kojim BoZovic ima licne
i poslovne veze - na Du-
bovici, gdje Carat gradi
infrastrukturu, obojica
su suvlasnici zemljista
i stambenog prostora

Ovo je samo jedan od ugovora vri-
jednih preko 12 miliona eura, koje je
prvi covjek Budve potpisao iz istraz-
nog zatvora, ali je posao sa kumom
pojedinacno najvrijedniji, 4.499.181
eura. Ugovor sa firmom Carat odnosi
se naradove komunalnog opremanja
za izgradnju tri saobracajnice u za-
hvatu DUP-a Dubovica 1. U ugovoru
se navodi da Ce se finansirati iz vise
budZetskih godina. Za proslu godinu
izbudzeta je za ovo bilo opredijeljeno
£400.000 eura.

BoZovic¢a sa Perovi¢em ne vezuju

samo li¢ne veze. Oni suiposlovni partneri. I to bas
na Dubovici, gdje je Bozovi¢eva dedovina. Tamo
su on i Perovi¢ suvlasnici zemljiSta i stambenog
prostora. Na preko hiljadu kvadrata zemljiSta

svojinski udio ima osam vlasnika, Milo BoZovi¢
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posjeduje pola, a Perovi¢ 24/480 zemljiSta. U
drugoj parceli od 1.738 kvadrata Bozovi¢ ima pola
udjela, a Peroviceva firma Carat Sesnaestinu, isti
odnos je i u vlasnistvu nad tre¢om parcelom od

Sa ovom kompanijom BoZovic je potpisao ugovor
za jednu od najznacajnijih investicija - rekon-
strukcija dvije klju¢ne ulice u centru grada - 22.
novembar i Mediteranske - i njihovo pretvaranje

320 kvadrata.

Odnos jedna polovina i jedna
Sesnaestina vlasnistva izmedu Bo-
ZovicaiCaratajeiuslucaju stam-
benog prostora na Dubovici od 824
kvadrata. Prema dokumentima
u koje je Centar za istrazivacko
novinarstvo Crne Gore (CIN-CG)
imao uvid, u februaru i martu
prosle godine Carat prodaje vise
stanova u ovom objektu.

Uisto vrijeme kadaiovaj, ujulu
2023, BoZovic i Perovi¢ potpisuju
i ugovor o radovima na izgradnji
saobracajnice A 75-75 u BeCi¢ima.

Milo BoZovic
kfoto: Boris pejovic

- U bulevare sa izgradnjom kruz-
nog toka.

Uz dozvolu Viseg suda, Bozovi¢
je uspuskom Istraznom zatvoru,
krajem prosle godine potpisao
ovaj ugovor, da bi ga 12. janu-
ara potpisali i izvrSni direktor
Bemax-a Miladin Mijajlovi¢ i
ovlaséena zastupnica ove kompa-
nije Sonja Novakovic. Vrijednost
poslajeblizu tri miliona, odnosno
2.924.681eura. Naglasenojeida
¢e se ova investicija finansirati iz
viSe budZetskih godina, a za ovu
_ godinu je opredjeljeno 1.650.000

Vrijednost ovog ugovora je 346.813 eura, a po-
dugovaraci Carat-a su Ving, Pljevlja, La Collina,
Podgorica, Geo Plus, Podgorica i Hidromont
InZenjering, Podgorica.

Bozovic je tokom prosle godine iz zatvora u
Spuzu potpisao joS ugovora po javnim nabav-
kama, ukupno preko 10 miliona eura. Ta praksa
nastavljena je i tokom ove godine. Za samo prva
dva mjeseca BoZovi¢ stavio potpis na javne na-
bavke vrijedne dva miliona eura.

Milo BoZovi¢ uhapS$en 13. aprila 2023. rano
ujutro. Specijalno drzavno tuzilastvo podiglo je
optuznicu u kojoj ga terete za stvaranje krimi-
nalne organizacije i Sverc droge. I dok je pred
Visim sudom jos kontrola optuznice, isti taj sud
je odobrio BoZovicu da iz zatvora potpisuje op-
stinska dokumenta i vodi Opstinu.

Na sajtu Opstine Budva, pod rubrikom Tenderi
i javne nabavke, zainteresovanoj javnosti nijesu
bile dostupne informacije o svim ugovorima.
Tek nakon pitanja koje je CIN-CG uputio, krajem
februara, tenderi i javne nabavke su aZurirani i
sada su dostupni.

Bemax je drugi veliki partner Opstine Budva.

eura. Bemax-ovi radovi u centru grada docekace
ove sezone turiste jer je rok za izvodenje radova
160 dana od uvodenja izvodaca u posao.

Sedmicu nakon potpisivanja ovog ugovora,
pripadnici Specijalnog policijskog odjeljenja
uhapsili su Aleksandra Aca Mijajlovica, jednog
od doskorasnjih suvlasnika kompanije Bemax.
On i joS pet osoba liSeni su slobode zbog Sverca
cigareta, odnosno sumnje da su pocinili krivi¢no
djelo stvaranje kriminalne organizacije i produ-
Zeno krivi¢no djelo krijumcarenje.

Podugovarac¢ Bemax-u u ovom poslu je BB
Solar, biznismena BlaZa Dukanovica, sina neka-
dasnjeg premijerai Sefa drzave Mila Pukanovica.
Ugovorom je precizirano da je Pukanoviceva
firma zaduZena za izvodenje elektrotehnickih
radova. Za to je sljeduje procenat od 16,27 odsto,
ili 488.000 eura.

Bozovic je pocetkom ove godine parafirao i mi-
lionski ugovor o izgradnji puta u naselju Blizikuce
iznad Svetog Stefana. Ugovor vrijedan 1.249.637
eura je sklopljen sa konzorcijumom SBM, koga
zastupa Vladimir Mirkovic.

Mirkovi¢ je izvrsi direktor Asfalt-beton grad-
nje, Podgorica, koja je nosilac ponude u ovom
poslu u koji su jo$ ukljuceni - firme Durkovi¢,
Niksi¢, sa u¢e$¢em od 32,23 odsto, Tofi, Rozaje,
6,81 odsto ucesca, Breznamont, Niksi¢, 5,48



udjela, Hidromont, Podgorica, ucesce od 4,31
odsto i Geotin MNE, Podgorica, ucesc¢e 0,96 odsto.

Pored pola miliona eura koje ¢e Asfalt-beton
gradnja zaraditi u ovom poslu, oni su neposredno
prije nove godine sa BoZovi¢em zakljucili ugo-
vor o odrZavanju gradske infrastrukture, koji je
vrijedan 389.871 eura. Asfalt-beton gradnja je i
tokom prosle godine odrzavala gradsku infra-
strukturu za istu svotu, a potpisan je i ugovor o
sanaciji postojec¢ih saobracajnica, vrijedan preko
400 hiljada eura.

U gorepomenutom kapitalnom poslu od Cetiri
i po miliona eura, ¢iji je nosilac Carat, ucesce
Asfalt-beton gradnje je 21,65 odsto.

Saradnja sa ovom firmom nastavljena je i ove
godine - 21. februara potpisan je ugovor o rado-
vima na komunalnom opremanju zemljista, za
35.829 eura.

Potpisivanjem pet ugovora u kojima je uklju-
Cena Asfalt-beton gradnja, a koji su vrijedni preko
dva miliona eura, Bozovi¢ je nastavio praksu
svoga prethodnika Marka Carevica, takode kadra
Demokratskog fronta.

Evropa sve blize, a reforme jos na cekanju

ove godine sa ovom firmom Bozovi¢ potpisuje
ugovor o izvodenju radova na izgradnji donje
ploce kanala ispod mostovske konstrukcije u
Beci¢ima i povezivanje sa postoje¢im kanalom,
cijena 47.632 eura.

U februaru prosle godine sa firmom InZenjer
Gogi¢, Bozovic je potpisao tri ugovora: za iz-
gradnju ulice sa kompletnom infrastrukturom uz
potok Slatava u Buljarici - 1.638.757 eura, radove
na regulaciji BeCickog potoka - partija1:1.075.555
eura, partija 2: 470.760 eura.

Ugovore je sa Bozovi¢em potpisala Zerina
Idrizovi¢ izvr$na direktorka preduzeca ciji je
osnivac i vlasnik Miljan Gogi¢. U CRPS registru
se navodi da Gogi¢ ima udio od 90 odsto, dok
10 odsto pripada Drustvu za trgovinu i usluge,
export-import Koti group, Tuzi. Osnivac, izvrsni
direktor i ovlasS¢eni zastupnik ovog preduzeca
Cijaje djelatnost - nespecijalizovana trgovina na
veliko je Veljko Lakocevic.

Lakocevic je bio vecinski vlasnik Inzenjera
Gogi¢ do marta 2021. Godinu ranije on je, preko
ove firme, kupio ogromnu staklenu zgradu u
centru Podgorice, preko puta Njegosevog parka.

MANS je u decembru 2021. objavio istraZivanje
po kojem je Uprava za imovinu, umjesto da zbog
nepravilnosti prekine tender za navedenu zgradu,

MANS je u maju 2020. podnio
Specijalnom drzavnom tuZzilastvu
krivi¢nu prijavu protiv Carevica
okrivljujuéi ga Sto je asfaltiranje
saobracajnica dodjeljivao firmi
Asfalt-beton gradnja, kako bi
njegova firma Carinvest, kao
podizvodac, obavljala milionski
posao. Iz MANS- su tada tvrdili
da je Carevi¢ sa kompanijom
Asfalt-beton gradnja zakljucio
11 ugovora, ukupne vrijednosti
od skoro dva miliona eura. U ok-
tobru 2020. SDT na ¢ijem je Celu

Blazo Bukanovit
foto: Boris Pejovic

zakljucila ugovor sa kompanijom
Koti nekretnine na iznos od oko
8,7 miliona eura.

U vrijeme sporne transakcije
vlasnik kompanije Koti nekret-
nine bila je kompanija InZenjer
Gogic¢. Lakocevicu je, u septembru
2019, svoj udio u toj kompaniji
prenio Vladan Ivanovi¢, i to bez
naknade.

Vladan Ivanovi¢ je i vlasnik
kompanije Master InZenjering, a
bio jeiuvlasnickoj strukturi firme
Novi Volvox njegovog brata od
strica Milana Ivanovica. Ivanovici

bio Milivoje Katni¢ odbacilo je ovu
krivi¢nu prijavu.

Od brojnih ugovora koje je BoZovi¢ potpisao po
visini iznosa ugovora, od preko tri miliona eura,
izdavaju se i one koje su sklopljene sa firmom
Inzenjer Gogi¢ iz Podgorice. Sredinom januara

su biznismeni navodno bliski porodici Pukanovic.
Dusko Knezevi¢ je nakon afere o nicijoj kuci
na Gorici, izjavio:
“Cijela Crna Gora zna da je to Dukanoviceva
kuca, iako se vodi na njegovog prijatelja Vladana
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Ivanoviéa”.

Prema Planu javnih nabavki Opstine Budva,
od 31.1.2023, njihova ukupna vrijednost te godine
trebala je dabude 26 miliona eura. Prema dostu-
pnim ugovorima, plan nije ostvaren - potpisani
su ugovori za radove, usluge i nabavke oko 15
miliona eura.

Plan javnih nabavki za ovu godinu je preko 19
miliona eura, dakle ostalo je joS 17 milona.

Nakon Sto je Bozovi¢ uhapsen strahovalo se da
se ne¢e moci realizovati ni jedan postupak javne
nabavke, kao ni ostali pravni poslovi. Dodatni
problem je bio to Sto BoZovic¢ prije hapsSenja nije
imenovao potpredsjednike OpStine. TraZila se Bo-
Zoviceva ostavka da bi Opstina mogla nesmetano
da funkcionise. Pravne dileme je rijesio Visi sud
u Podgorici koji je odobrio BoZovi¢u da u zatvoru
potpisuje sva pravna akta.

I dok pravniidrugi haos u Opstini Budva traje,
iz Ministarstva javne uprave su napokon najavili
da su krenuli u preispitivanje zakonitosti rada
pritvorenog predsjednika BoZovica.
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e¢ dvije godine svaku plasti¢nu
s /- i staklenu bocu ¢uvam kako bih
ihnegdje ostavilaibila sigurna
da Ce biti reciklirane, kaZe za Centar
zaistrazivacko novinarstvo Crne Gore
(CIN-CG) sagovornica iz Podgorice.
Ona je medu rijetkima koji u doma-
¢instvu razdvajaju otpad.
U Crnoj Goriima svega 13 reciklaz-
nih dvorista. I to u Podgorici, Herceg
Novom i Kotoru. Tokom 2019. godine

u glavnom gradu je postavljen i jedan mobilni
reciklazni kontejner. Nedavno su postavljeni i

reciklomati.

U takvom dvoriStu, u podgorickom naselju
Zabjelo, nalazi se vise kontejnera, za razlicite
vrste otpada: elektronski i elektri¢ni, papir i kar-
ton, staklo, gume, aluminijumske limenke, PET

U zemlji postoji vise od
300 nekontrolisanih de-
ponija, a vecina opstina
ne reciklira i ne odvaja
otpad i, Sto je zabrinja-
vajuce, bilo je bolje prije
deceniju. Godisnje se
gube milioni eura, a pri-
roda zagaduje

ambalaZze, plastiku, bijelu tehniku,
metalni krupni otpad, fluorescentne
cijevi, akumulatore i baterije, eko
otpad, otpadno ulje... Gotovo sve se
moze reciklirati, osim tekstila.

Malo ljudi, medutim, donosi
otpad na ova dvorista. Kontejneri
su uglavnom poluprazni, a u nekim
nema gotovo nista, kao ujednom za
elektronski otpad, u kojem se nalazi
svega par stvari.

Ljudi uglavnom ne znaju za ova dvorista, a i
reciklaZa se slabo promovise. Problem je i to Sto

su ovi centri u Podgorici na lokacijama koje nijesu

,haruku” najve¢em broju stanovnika.

,,Kako se ova dvorista koriste na dobrovoljnoj
bazi, ostaju rezervisana samo za ekoloski osvi-
jeS¢ene gradane. Odvajanje otpada treba da bude
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Stope reciklaZe u Evropi
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korak ka izgradnji kulture reciklaze.

Zemlja godisnje gubi desetine
miliona, ako ne i viSe, a priroda se
zagaduje, jer se ne reciklira i ne vrsi
selekcija otpada.

Zbog pristupnih pregovoraioba-
veza prema EU, Crna Gora bi do 2030.
trebalo da reciklira najmanje 50 odsto
komunalnog otpada. Ali, u2022.nasa
je zemlja reciklirala manje od pola
odsto. To se vidi iz IzvjeStaja Uprave
za statistiku (Monstat) o stvorenom
i obradenom otpadu koji je objav-
ljen krajem prosle godine. U 2022.
proizvedeno je oko 336 hiljada tona
komunalnog otpada, a reciklirano

v

o P P @ &
S *;\‘ CEF & T8 & malo viSe od hiljadu tona.
= F.g Ovi podaci Monstata pokazuju da
& je u 2022. proizvedeno milion i 412
Podaci Evropske agencije za zadtitu Zivotne sredine (EEA), IzvjeStaj Uprave za statistiku (MONSTAT) o stvorenom i hll]ada tona Otpada) Od éega je OkO

obradenom otpadu za 2022. godinu , Podaci #EUZATEBE ; Podaci Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine

obavezno i da se vrsi od vrata do vrata, odnosno
namjestu nastanka otpada, ¢ineci sistem lakSim i
pogodnijim za koris¢enje, Sto je osnov za uspjeh i
dobre rezultate. Tek tada moZemo ocekivati vece
stope odvojenog sakupljanja i reciklaze”, kazu za
CIN-CG iz NVO Zero Waste Montenegro.

Potrebno je, smatraju iz ove NVO, nakon sto
se stvore uslovi za selekciju otpada, raditi na
edukacijiipodizanju svijesti o vaznosti reciklaze
i pravilnom postupanju sa otpadom.

O nerazvijenoj svijesti o vaznosti recikla-
Ze najbolje govori ¢injenica da je stanje u ovoj
oblasti gore nego deceniju ranije, kada su poceli
pregovori sa Evropskom unijom (EU), u kojima
je upravljanje otpadom jedna od vaznih tema.

,,Ovo je Cetvrta godina otkako ne postoji Dr-
Zavni plan upravljanja otpadom, pa samim tim
ni lokalni planovi. Tako se otpadom u Crnoj Gori,
u odredenom smislu, stihijski upravlja”, kaze za
CIN-CG Ivana Vojinovi¢, direktorica Centra za
klimatske promjene, prirodne resurse i energiju
(CKPPRE) na Univerzitetu Donja Gorica (UDG).

Prema njenim rije¢ima, nijesu uradenini pla-
novi prevencije otpada na lokalnom nivou, a to
je zahtjev evropskog zakonodavstva i prvi vazan

20 odsto bio opasni otpad. Osim toga,
stanovnik Crne Gore godiSnje proiz-
vede 544 tone otpada, a dnevno oko kilogram i po.

Iz podgorickog preduzeca ,,Deponija” koje
upravlja reciklaznim centrom, CIN-CG-u je reCeno
da je u 2023. reciklirano 560 tona komunalnog
otpada, a selektuje se karton, papir, zeljezo, alu-
minijske limenke, plasti¢ne kese, PET ambalaza
i mijesana plastika.

Dakle, posto je u 2022. reciklirala manje od
pola odsto, Crna Gora umjesto da napreduje,
nazaduje kako odmice proces pregovora. U 2021.
reciklirano je oko dva odsto, slicno kao 2020. i
2019. Zanimljivo je da je zemlja viSe reciklirala
2013, kada su tek poceli pregovori sa EU, nego
posljednjih godina.

U Strategiji za upravljanje otpadom u Crnoj
Gorido 2030. godine (Strategija) struktura otpada
jedino se navodi za 2013. Te je godine proizvede-
no oko 244 hiljade tona komunalnog otpada, od
Cega oko 32 hiljade tona papira, 29 hiljada tona
plastike, 20 hiljada tona stakla, 13 hiljada tona
PET ambalaza...



Prema aktuelnom cjenovniku podgorickog
preduzeca ,,Deponija”, cijene otkupa starog
novinskog i kancelarijskog papira su 20, 25ili 60
eura po toni (u zavisnosti od klase i vrste), pla-
stike 25, 30 ili 50 eura, a PET ambalaza od 80 pa
do 250 eura. Kada bi se ovi materijali i reciklirali,
usStedjeli bismo milione eura, koji sada zavrse
na nekim (il)legalnim deponijama. Po najnizim
cijenama, samo na reciklazu papira dobili bismo
oko 650 hiljada eura, na plastiku 725 hiljada eura,
ana PET ambalaZu preko milion eura.

U IzvjeStaju o sprovodenju Drzavnog plana
upravljanja otpadom za 2013. godinu navodilo
se da su u vecini opstina postavljeni kontejneri
za primarno selektovanje komunalnog otpada
(papir, karton, metal, plastika, staklo), ali da
se sakupljanje selektovanih frakcija ipak ne vrsi
odvojeno, ve¢ se kontejneri sa selektovanim i
mjesSovitim otpadom prazne istovremeno, pa i
selektovani dio nakon toga zavrsava na nekoj od
mjeSovitih deponija.

CIN-CG se obratio svim opsStinama u Crnoj
Gori, i dosao do podataka da vecina ne sprovo-
di odvojeno sakupljanje otpada, ¢ak ni kada se
donesu odluke o tome od strane lokalnih vlasti.

,, Nijesmo mogli pristupiti sprovodenju odluke
zbogkadrovskih i tehnickih ogranicenja”, navode
za CIN-CGiz ,,Komunalnih djelatnosti” u Savniku.

Sli¢no kazu i iz drugih opstina.

Stope reciklaZe u pojedinim zemljama u Evropi i
regionu, Crna Gora medu drzavama koje najmanje
recikliraju na kontinentu

,Na Zabljaku se ne vrsi reci-

Evropa sve blize, a reforme jos na cekanju

sakuplja, sa teritorije opsStine se svakodnevno
odvozi naregionalnu sanitarnu deponiju ‘Livade’
u Podgorici gdje se, u posebnom postrojenju, vrsi
njegova selekcija”, navode za CIN-CG iz kabineta
gradonacelnika Prijestonice Cetinje.

Ni u Andrijevici ne postoji reciklazni centar,
nema ni novca za njegovu izgradnju, potvrdili su
iz ove opstine.

U Plavu se od 2021. recikliraju papir, pvc ot-
pad, karton i staklo, pomoc¢u namjenskih presa,
navode iz plavske opstine.

U Herceg Novom se odluka o odvojenom od-
laganju otpada samo djelimi¢no postuje, Sto je
rezultat niske svijesti sugradana, isticu iz ove
lokalne samouprave. Konstatuju i da je medu
velikim problemima u reciklazi nepostovanje
Zakona o upravljanju otpadom.

Inace, predlog ovog zakona je usvojen u Skup-
Stini Crne Gore krajem prosle godine, a njime
se tretira, izmedu ostalog, i pitanje otpada od
plasti¢nih proizvoda za jednokratnu upotrebu i
otpadnog ribolovnog alata koji sadrzi plastiku.

I iz podgoricke ,,Cisto¢e” za CIN-CG su ta-
kode potvrdili da odvojeno prikupljanje otpada
daje minimalne rezultate. Ovaj koncept je, kako
objasnjavaju, planiran prvo kroz postavljanje
tri kante (za papir, plastiku i metal), zatim dvije
kante (suva i mokra frakcija ko-

kliranje otpada, niti je to ikada
radeno, iako posjedujemo po-
strojenje koje ni u periodu dok je
jos funkcionisalo nije obavljalo
reciklazu, ve¢ samo sortiranje
otpada”, kaZzu za CIN-CG iz Sluz-
be predsjednika OpStine Zabljak.
Cetinje nema postrojenje za
recikliranje i selekciju mijesa-
nog komunalnog otpada, niti je
njegova izgradnja predvidena
planskom dokumentacijom.
,MijeSani komunalni otpad,
koji DOO ‘Komunalno’ Cetinje

Ivana Vojinovic
\foto: privatna arhiva

munalnog otpada), ali je izostao
potreban nivo selektovanog odva-
janja otpada na mjestu nastanka,
odnosno udomacdinstvu, zbog cega
se u kantama dominantno nalazi
mijesani komunalni otpad.
Sredinom januara ove godine
iz ovog preduzeda su sproveli
pracenje istovara kamiona koji
vrsi praznjenje posuda za suvu
frakciju, kako bi se utvrdio sadrzaj
sakupljenog otpada. Analizom je
potvrdeno da gradani kontejner za
) suvu frakciju komunalnog otpada,
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i pored vidno istaknutih naljepnica i brojnih apela
upucenih putem medija, ne koriste na adekvatan
nacin, ve¢ u isti odlazu mijesani komunalni otpad.

, T je potvrda da gradani ne prihvataju ovaj
koncept odlaganja otpada. Imajuci u vidu da se
navike tesko mijenjaju, mislimo da bi primjena
kaznene politike bila najbrzi nacin da se suzbije
nepostovanje pravila upravljanja otpadom”,
navode iz ovog preduzeca.

Iz kabineta gradonacelnika Cetinja objasnja-
vaju da nema adekvatne, stimulativne cjenovne
politike i da bi privredna drustva koja pruzaju
uslugu sakupljanja komunalnog otpada mogla
da omoguce popuste za domacinstva koja bi bila
spremna da odvojeno sakupljaju one vrste ko-
munalnog otpada koje nastaju u domacinstvu, a
koje se mogu reciklirati.

,Barsko preduzece za sanitarnu i ekolosku
zastitu ‘Hemosan’, koje jedino ima dozvolu da
pravilno uklanjaju opasni otpad, trazilo mi je
oko 100 eura, plus PDV, za uslugu transporta od
Podgorice do Barai skladiStenja dva manja pako-
vanja pesticida, kojih sam htjela da se rijeSim”,
kaze za CIN-CG jedna Podgoric¢anka, koja je radila
istrazivanje o pesticidima.

Onaje nakraju, iako se radilo o opasnom otpa-
du, bila prinudena da pesticide baci u kontejner.

Nijesu rijetki prizori da nesavjesni gradani

prodaju, a nerijetko se desavalo da se ti poZari
Sire. Pri sagorijevanju guma dolazi do ispusta-
nja dioksina - veoma toksi¢nog zagadivaca koji,
prema Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji (SZO),
moze izazvati reproduktivne i razvojne probleme,
ostetiti imuni sistem, ometati hormoneiizazvati
teske bolesti, poput raka.

Drzava decenijama nije nasla nacin da se ade-
kvatno izbori sa ovim problemom.

Nesavjesno se odlaze medicinski otpad, razne
vrste baterija i akumulatora...

U Crnoj Gori se planira i otvaranje rudnika
Brskovo, kod Mojkovca, ali se o posljedicama
otpada koji bi tu nastao, a ukoliko bi se nesa-
vjesno odlagao, ocigledno ne razmislja. Tako bi
otpad iz rudnika, koji bi sadrzao zivu i neke druge
teSke metale kao $to sukadmijum i arsen, mogao
dodatno da ugrozi prirodu i zdravlje stanovnika
Crne Gore.

Iz ostalih opstina CIN-CG do objavljivanja ovog
teksta nije uspio da dobije odgovore na brojna
pitanja. Ipak, u Izvjestaju o sprovodenju Drzavnog
plana upravljanja otpadom u Crnoj Gori za 2022.
godinu, koji je objavljen krajem prosle godine,
navodi se da se ni u Bijelom Polju, Danilovgradu,
Gusinju, Pljevljima, Ulcinju, Tuzima, RoZajama,
Petnjici, Beranama, Budvi i Baru ne vrsi odvojeno
odlaganje otpada.

otpad ostavljaju i van kontejnera.
Medu tim otpadom, nade se i onaj
opasni.

Crna Gora nema deponiju za
opasni otpad, a njeno otvaranje nije
predvideno postoje¢im Drzavnim
planom upravljanja otpadom za
period od 2015. do 2020. (DrZavni
plan), kao ni nacrtom tog doku-
menta za period od 2023. do 2028.
godine.

U podgorickom naselju Konik,
na Cemovskom poljuiiza deponije
godinama neodgovorni pojedinci
pale gume zarad Zice koju kasnije

Ivana Coguric

\foto: privatna arhiva

~ Nesto je bolja situacija u Her-
ceg Novom, Kolasinu, Kotoru
i Tivtu, gdje se odvojeno sa-
kupljaju kabasti i zeleni otpad
i koristi kompostana, gdje se
znacajne koli¢ine zelenog otpada
obraduju. Kompostana je pred-
videna za Cetiri opStine - Kotor,
Herceg Novi, Budvu i Tivat, ali
njeni kapaciteti nijesu dovoljni
tako da se tretira samo otpad iz
opstine Kotor.

Ovi podaci pokazuju da op-
Stine Andrijevica, Berane, Bijelo
~/ Polje, Zabljak, Danilovgrad,




Niksi¢, Gusinje, Pljevlja, PluZine, Cetinje, RoZa-
je, Ulcinj, Savnik, Petnjica i Tuzi nijesu nista od
otpada odvojile za reciklazu.

Ostale opstine obuhvacene izvjestajem, Bar,
Mojkovac, Budva, Podgorica, Kolasin, Tivat i
Herceg Novi odvojile su makar nesSto od papira,
stakla, plastike i metala za reciklazu, dok je jedino
Kotor pripremio za ponovnu upotrebu sve od ovih
materijala - oko hiljadu tona otpada.

, Problem reciklaZe je zaista sistemski, jer
mnoge lokalne samouprave ne uspijevaju da se
izbore sa otpadom koji stvaraju, a na drzavnom
nivou ne postoje konkretne instrukcije ko je zadu-
Zen za Sta u kompleksnom sistemu prikupljanja,
sortiranja i recikliranja korisnog otpada. Nema
ni mnogo podsticaja da se situacija mijenja, jer
trenutno reciklaza nije konkurentna u poredenju
sa odlaganjem otpada”, kaze jo$ Ivana Vojinovic.

Da bi sistem reciklaze poceo da funkcionise,
objasnjava ona, rad inspekcijskih organa mora
da bude unaprijeden.

,,Crna Gora ¢e morati da poboljsa svoju stopu
reciklaze koja je trenutno jedna od najnizih na
kontinentu. Usvajanje evropskih standarda zna-
Ci¢e izmijenjenu sliku u nasim licnim prostorima,
a to je viSe kanti u domacinstvima, planiranje
bacanja otpada i nabavka posebnih kanti i kesa,
sto je kultura koja je, za razliku od Crne Gore, dugo
prisutna u mnogim zemljama”, navodi Vojinovi¢.

CIN-CG se obratio komunalnoj policiji opstina
sa pitanjem koliko je u periodu od 2018. do kraja
prosle godine napisano kazni zbog nepropisnog
odlaganja otpada. Dobili smo odgovore samo iz
Opstine Pljevlja, Opstine Budva i Opstine Kotor.

U Pljevljima su izreCene svega tri novcane kazne
zbog ovog prekrsaja, od 30 do hiljadu eura, a sve
kazne su izrecene fizickim licima.

,,---U dosta slucajeva nije bilo moguce identifi-
kovati pocinioca”, kaZu iz pljevaljske Komunalne
policije.

U Budvi su izreCena 354 prekrSajna naloga,
u vrijednosti od 65.470 eura za nepropisno od-
laganje otpada, uglavnom pored kontejnerskih
stanica i lokalnih i magistralnih puteva.

,,Opstina Budva ne posjeduje lokaciju za depo-
novanje otpada vec pet godina, a $to je bila duzna
da donese planskim dokumentima. To otezava

Evropa sve blize, a reforme jos na cekanju

rad”, kazu predstavnici budvanske Komunalne
policije.

Oni isticu da se nelegalno deponovanje obi¢no
vrsi tokom vecernjih sati, kada je manje komu-
nalnih inspektora na terenu i to naj¢es¢e na Jazu,
Zevicima, BeCi¢ima, Pastrovskoj gori i Buljarici.

U Kotoru je sankcionisano 15 fizickih lica u
iznosu od 7 500 eura, kaoi16 pravnih licauiznosu
od 22 hiljade eura, kazali su CIN-CG-u iz kotorske
Sluzbe za inspekcijske poslove.

U Niksicu se ne vrsi odvojeno sakupljanje ko-
munalnog otpadaireciklaza, a to je jedina opstina
u Crnoj Gori koja godinama nema plan upravljanja
komunalnim i neopasnim gradevinskim otpadom.

Ocito ne znaju prioritete, kaZe aktivistkinja
Ivana Coguric.

,Rijeka Gracanica je pretvorena u deponiju
cijelim tokom. Umjesto da saniraju ovu ranu
grada, ulazu u rekonstrukciju mostova na toj
rijeci koji su, prema rije¢ima stru¢njaka, u izu-
zetno dobrom stanju”, istice Coguric, iz pokreta
,,Ecopatriotizam”.

Potrebno je, smatra ona, shvatiti da je otpad
resurs i omoguciti gradanima reciklazu i van do-
macinstva, postavljanjem reciklomata po ulicama.

» Tako bi od limenke na licu mjesta mogli
dobiti novac”.

U Podgorici su nedavno postavljeni reciklo-
mati na pet lokacija, gdje gradani ubacivanjem
plasti¢nih boca (PET ili limenke) zauzvrat dobiju
odredenu koli¢inu hrane za bezdomne pse. Sli¢ni
reciklomati postoje jos u Kotoru, gdje ubacivanjem
dvije plasti¢ne flase gradani , kupuju” hranu za
ulicne macke, simbol grada.

1z Sekretarijata za komunalne poslove i saobra-
¢aj Opstine Niksi¢ za CIN-CG kazu da su pripremili
Nacrt lokalnog plana upravljanja komunalnim i
neopasnim gradevinskim otpadom. Navodeidaje
u toku izrada tehnicke dokumentacije za izgradnju
reciklaznog dvorista, kao i Nacrta Odluke o nacinu
odvojenog sakupljanja i sakupljanja komunalnog
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otpada na teritoriji Niksica.

U Evropi recikliraju i viSe od 50 odsto komu-
nalnog otpada

U Crnoj Gorije je u 2020. evidentirano preko
300 divljih deponija. To pokazuju podaci iz Nacrta
DrZzavnog plana upravljanja otpadom za period
0d 2023. do 2028. godine.

Najvise nekontrolisanih odlagaliSta ima na
teritoriji Bijelog Polja - 106.

Iz Evropske komisije (EK) godinama stizu
upozorenja da su u oblasti upravljanja otpadom
napravljeni slabi pomaci, a da je nase nacionalno
zakonodavstvo djelimi¢no uskladeno sa EU.

Gotovo sve zemlje u Evropi, prema podacima
Evropske agencije za zaStitu Zivotne sredine (EEA),
osim Svedske, znacajno su od 2004. povecale stope
reciklaze komunalnog otpada. Neke drzave, kao
$to su Njemacka, Austrija, Slovenija, Holandija,
Danska, Belgija, Luksemburg, SvajcarskaiItalija,
recikliraju i do 50 odsto te vrste otpada, a neke
od njih i vise.

Finska i Svedska recikliraju oko 40 odsto ovog
otpada, a Poljska i preko.

Imaizemalja koje slabije napreduju, kao Sto su
Kipar, Malta, Turska i Rumunija koje recikliraju
manje od 20 odsto otpada.

Hrvatska reciklira oko 30 odsto otpada, Bosna
i Hercegovina, prema podacima Agencije za sta-
tistiku te drZave, oko 20 odsto, a stopa reciklaze u
Srbiji je oko 15 odsto. Znaci svi vise nego Crna Gora.
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Evropa sve blize, a reforme jos na cekanju
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irma DOO Podcafe F&B
Fdobila je po vrlo povolj-
nim uslovima prostor od
oko 600 kvadratnih metara
u srcu Podgorice, na Trgu
nezavisnosti, od bivSe uprave
Glavnog grada, odnosno JU
Narodna biblioteka Radosav
Ljumovi¢. Na tom prostoru,
u zgradi biblioteke koja gleda
na trg, smjesten je sada lokal
Hard Rock Cafe (HRC).
Posao je sklopljen 2022, u
posljednjim mjesecima vlasti

Firma biznismena Dejana Pejovica
dobila je za Hard Rock Cafe prostor
od 600 kvadrata, na tenderu Ciji su
uslovi mijenjani mimo pravila tokom
trajanja, zbog cega su diskvalifiko-
vani ponudaci koji su nudili i po
nekoliko puta vise za zakup, dok je
prvorangirani ponudac, inace Pe-
jovicev poslovni partner - odustao
od posla. Na slican nacin ranije je
Pejovic za simbolian novac dosao
i do zakupa dijela plaze Kamenovo

istrazivacko novinarstvo Crne
Gore (CIN-CG) imao uvid, za-
kupodavac se obavezuje da ce
zakupcu odbiti od kirije sredstva
ulozena u adaptaciju lokala,
nakon procijene o investiciji
Komisije imenovane od strane
gradonacelnika.

Koliko je uloZeno u Hard Rock
Cafe i koliku kiriju Pejoviceva
firma plac¢a? CIN-CG nije uspio da
dode do tih podataka, ali prema
procjenama struc¢njaka u ovaj
luksuzni objekat potroseno je

tadasSnjeg gradonacelnika Podgorice Ivana Vu-
kovica i Demokratske partije socijaliste (DPS).
Firma Podcafe F&B, ¢iji su vlasnici Dejan Pejovic
i Mladen Brnovi¢, ugovorom o zakupu, dobila je
na koris¢enje prostor na jednoj od najboljih lo-
kacija u gradu, za svega 3 684 eura mjesecno, na
10 godina, sa moguénoscu produzetka na jos 10!

Ali i ovako mala suma za rentu, mogla bi biti
jo$ manja. Naime, u ugovoru, u koji je Centar za

viSe stotina hiljada eura. Tako bi se moglo desiti
da Glavni grad dobija samo simboli¢an iznos za
ovaj izuzetan prostor.

CIN-CG-usuizJUNarodna biblioteka Radosav
Ljumovi¢, u ¢ijoj je zgradi HRC kazali da trenut-
no nemaju saznanja o tome koliko je ova firma
ulozila u Hard Rock Cafe i koliko zapravo iznosi
zakupnina, buduci da se, po proceduri, taj novac
sliva direktno u budZet Glavnog grada.
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Prema dokumentaciji koju CIN-CG posjeduje,
naplata zakupnine za Hard Rock Cafe trebalo je
da pocne 1. novembra 2022. godine, ali je prvo
bilo neophodno da se utvrdi vrijednost ulozenih
sredstva za adaptaciju objekta.

Prvi sastanak Komisije za procjenu uloZenih
sredstava, koju je bivsi gradonacelnik Vukovi¢
imenovao u septembru 2022. godine, odrZan je
sredinom novembra prosle godine. Ali, Komi-
sija nije donijela procjenu. U zakljucku u koji je
CIN-CG imao uvid, navodi se da ,,bez izvjestaja
strucnog nadzora nad izvodenjem radova nece
biti u mogucnosti da donese Zakljucak o uku-
pnoj vrijednosti izvedenih radova, isporucenih
i ugradenih uredaja, opreme i ostalih dobara i
radova““. Zanimljivo je da zaklju¢ak Komisije,
nema ni potpise ni pecate. Inace, predsjednica
te komisije bila je Sanja Vojinovi¢, tadasnja po-
moc¢nica direktora Biblioteke.

Iz Glavnog grada za CIN-CG su kazali da je
11. maja 2023. iz Biblioteke poslat zahtjev Sluzbi
gradonacelnice Olivere Injac da se donese rje-
senje o imenovanju nove Komisije, jer dva ¢lana
prethodne Filip Aleksi¢ i Filip Lali¢ viSe nijesu
zaposleni u Glavnom gradu. Nijesu, medutim
pojasnili da li je Komisija formirana i da li su
sacinjene procjene.

Do objavljivanja ovog teksta, CIN-CG nije
uspio ni da od vlasnika firme Podcafe F&B Deja-
na Pejovica dobije odgovore na pitanja koliko je
potroseno na adaptaciju Hard Rock Cafe-a i da
li plac¢aju zakup.

Da je ulokal ulozeno mnogo vidi se ¢im se ude.
Enterijer je u prepoznatljivom stilu ovoglanca, sa
velikim Sankom, visokim stropovima, luksuznom
rasvjetom i podovima... Tu je i prodavnica u kojoj
se mogu kupiti proizvodi ovog brenda.

NaJavni poziv za davanje u zakup ovog prostora
koji je JU Narodna biblioteka Radosav Ljumovi¢
raspisala u januaru 2022. godine javilo se pet po-
nudaca: Bip hotels d.o.0, DOO Podcafe F&B, Taba-
cco&drinks d.o.0, I&S Team d.o.0 i Dejan Labovié,

kao fizicko lice. Tenderom je bilo predvideno i da
bududi zakupac organizuje kulturne aktivnostiu
skladu sa smjernicama Glavnog grada.

Najbolju ponudu dala je firma Bip hotels- za
zakupi 11 408 eura mjesecno, uz preuzimanje
obaveze da organizuje 43 kulturna dogadaja.

Firma Tabacco&drinks ponudila je za zakup
10 060 eura mjesecno i organizaciju 12 kulturnih
dogadaja, dok je kompanija I&S Team za zakup
prostora dala nesto nizu ponudu od 7 800, uz 12
kulturnih dogadaja.

Dejan Labovi¢ je za zakup ponudio 7 050 eura
i naveo da ¢e organizovati 12 aktivnosti na polju
kulture.

Najmanju ponudu za zakup dao je pobjednik na
tenderu - Podcafe F&B - svega 3 684 eura, malo
viSe od minimuma predvidenog tenderom. Ova
je firma, medutim, dala najbolju ponudu kada su
u pitanju kulturni dogadaji, ponudila je ¢ak 80.

Kako je moguce da je firma koja je ponudila
najmanje za zakup dobila tender? U sred tender -
ske procedure, mjesec dana nakon raspisivanja
konkursa, promijenjeni su kriterijumi, na osnovu
Cega su diskvalifikovane tri ponude — komanija
Tabacco&drinks i I&S Team i ona Dejana Labovica.
Labovi¢ i kompanija Tabacco&drinks zalili su se
pred Upravnim sudom i poslali su prigovore na
odluku komisije naruciocu. Prvorangirana firma
Bip Hotels nije se pojavila i odustala je od posla.
Tako se posrecilo onom koji je ponudio najmanje
za zakup.

Ovo nije prvi put da se suvlasniku firme Po-
dcafe F&B Dejanu Pejovicu posreci na tenderu,
iako mu ponuda nije najbolja. Njegovoj kompaniji
Kamenovo beach je prije nekoliko godina, 2016,
na zakup ustupljen dio plaze Kamenovo, iako je
Pejovi¢ ponudio svega tri eura viSe od minimalne
cijene predvidene pozivom. Tako je ovaj vrijed-
ni prostor, poznat po organizaciji studentskih
zurki, dobio za svega 26 475 eura na period od
godinu dana.

Kao i u slucaju prostora u kojem je sada Hard
Rock Cafe, i na tenderu za Kamenovo prvorangi-
rani je odustao, a bio je ponudio ogromnu svotu,
Cak pola miliona eura. Prvorangirani je bio Vaso
Dedivanovi¢, koji je, Sto je posebno zanimljivo,
nakon Sto je Pejovi¢ preuzeo plazu, radio kao



generalni menadzer kod Pejovic¢a, na Kamenovu.

I tada su se drugi uCesnici tendera bunili i
upozoravali da se plaZe izdaju za male pare na
prevaru — neka kompanija ponudi ogromnu sumu
za zakup dijela obale kako bi iskljucila druge
ponudace, a onda druga firma ponudi malo vise
para od pocetne ponude i dobije zakup nakon $to
prvorangirani ponudac odustane.

Pejovicu je bio izdat i prostor nekadasnjeg
studentskog bifea u zgradi Tehnickih fakulteta
u Podgorici za lokal Desetka, u vrijeme kada je
na funkciji Univerzitetskog sportsko-kulturnog
centra bio Milo$ Pavicevi¢, inace Pejovicev blizak
rodak. O tome su ranije pisale Vijesti i drugi mediji.

Da je sve u ovoj pri¢i povezano i da se radi o
svojevrsnoj mrezi, pokazuje i podatak da se fir-
ma Bip Hotels, koja je dala najbolju ponudu za
prostor na Trgu, pa odustala, vodila kao vlasnik
nekadasnjeg Pejovicevog lokala Desetka. Tako-
de, u Centralnom registru privrednih subjekata
(CRPS) se, kao jedan od osnivaca kompanije Bip
Hotels 2015. vodio Stanko Vidakovi¢, koji je danas,
kako CIN-CG saznaje, vlasnik te firme. Vidakovi¢
je Pejovicev poslovni partner preko firme Mon-
tenegro Beach koja je sestra firma nekadasnje
Pejovic¢eve firme Kamenovo beach. Vidakovi¢

GCIN

BIP hotels 11408 EUR

Tabaccodrinks 10 060 EUR

1&5 Team 7 800 EUR
Dejan Labovié

7 050 EUR

Podcafe F&B 3 684 EUR

BR. KULTURNIH DODABAJA
KOJE SE OBAVEZALA DA

Evropa sve blize, a reforme jos na cekanju

je, kako CIN-CG nezvanic¢no saznaje, i Pejovicev
kum. Interesantno je da je u firmi Bip Hotels i
Vaso Dedivanovi¢ bio zaposlen kao menadzer.
Inace, adresa firme Bip Hotels nalazi se u
Studentskoj ulici BB lamela 7, gdje poslujuineke
druge Pejoviceve firme, poput Montenegro Tourist
Service. Na drustvenoj mreZzi LinkedIn, na profilu
Stanka Vidakovica piSe i daje radio kao menadzer
prodaje u Montenegro Tourist Service firmi.

Da se vratimo na tender: mjesec dana nakon
raspisivanja JU Narodna biblioteka Radosav Lju-
movi¢ donosi Izmjene i dopune Javnog poziva
kojima mijenja odredene tacke.

0d ponudaca se, ovim izmjenama i dopunama,
trazilo da posjeduju sertifikat o uspostavljenom
sistemu upravljanja zastitom Zivotne sredine
prema standardu ,,MEST EN ISO 14001:2016”,
koji izdaje akreditovano sertifikaciono tijelo. U
prvobitnom pozivu od ponudaca se samo traZzilo
danekoriste proizvode od plastike za jednokratku
upotrebu, u skladu sa Medunarodnim sertifikatom
,1S014001:2016”.

Takode, izmijenjena je i bodovna procedura
u vezi sa organizacijom kul -
turnih dogadaja.

Tako je tender fakticki
prilagoden Pejovicu i njego-
voj kompaniji. Tri ponudaca
e su diskvalifikovana zato Sto
nijesu imali sertifikat, koji
nije traZen kada je raspisan
konkurs. Komisija je njiho-
vu eliminiaciju obrazlozila
,heurednom, nepravilno
dostavljenom dokumenta-
cijom“. Tako su u igri ostali
samo - Pejovi¢ i njegov kum.

Ponudaci koji su se za-
lili, Dejan Labovi¢ i Tabac-
co&drinks d.o.o, tvde da su
izmjene javnog poziva pro-
80 mijenile uslove koji su bili od

uticaja na odlucivanje, sto je,

ORGANIZUJE

12

12

12
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kako kazu, bilo protivno proceduri i ocekivanju
ponudaca. Primjedbe su se odnosile na sertifikat o
uspostavljenom sistemu upravljanja zastitom Zi-
votne sredine, plan i predlog kulturnih aktivnosti,
kao i neobjavljivanje poziva u javnim medijima.

,,Obavjestenje obiluje neutemeljenim i ne-
ta¢nim navodima u nedostatku ta¢no utvrdenog
¢injeni¢nog stanja i u suprotnosti je sa onim $to
je zahtijevano. Postavlja se i pitanje legitimiteta
Komisije, jer nije utvrdila ¢injenice koje su re-
levatne za rjeSavanje konkretne upravne stvari,
a koje proisticu iz odgovarajuc¢ih materijalnih
propisa“, navodi se u prigovoru Labovica.

U prigovoru firme Tabacco&drinks d.o.o piSe da
,navodi narucioca nijesu ta¢ni i da se zasnivaju na
pausalnim navodima i neutvrdenim ¢injenicama*.

Krajem aprila 2022. i Labovi¢ i Tabacco&drinks
d.o.o pokrenuli su pred Upravnim sudom spo-
rove, a advokat Sasa Vukoti¢ je u ovim tuzbama,
kako saznaje CIN-CG, konstatovao da izdavanje
sertifikata koje je dopunom traZeno zahtijevalo
duzi vremenski period i da takva vrsta sertifikata
nije obavezujuc¢a, odnosno da, ako se ponudac ne
bavi proizvodnim aktivnostima, sertifikat nije
ni potreban.

Iz firme Tabacco&drinks d.o.o u prigovoru na-
vode i da je prvorangirana firma Bip hotels d.o.o
registrovana za obavljanje djelatnosti ,hoteli i
slican smjestaj*, ane za ,,djelatnosti restorana i
pokretnih ugostiteljskih objekata“.

Ukom je interesu Glavnom gradu, dok je njim
rukovodio Ivan Vukovi¢, bilo da ovaj ekskluzivni
prostor izda Pejovicu, ostaje na novim vlastima
da utvrde. Do tada ovaj privilegovani biznismen
gospodari javnim dobrima, koja su mu data u
bescijenje.

Oglasi iz 2022, kako se moZe vidjeti sa sajta
Estitor, pokazuju da su se u to vrijeme i manji
poslovni prostori u centru Podgorice izdavali za
viSe novca.

Tada se poslovni prostor od svega 260 kva-
dratnih metarau ,,Hilton-u” izdavao se za 4 160
eura, a 600 kvadrata u kojima je sada Hard Rock
Cafe izdato je za nesto viSe od trii po hiljade eura.

Prostor od 502 kvadratnih metra u centru, ali
na znatno losijoj lokaciji od one koju je dobila
firma Podcafe F&B, izdavao se za pet hiljada eura.
Poslovni prostor u Bokeskoj ulici od samo 120
kvadrata izdavao se za 2 500 eura, a drugi, od 90
kvadrata u NjegoSevoj za 1 400 eura.

Hard Rock Cafe je lanac tematskih restorana,
a prvi je otvoren prije vise od 50 godina, u Lon-
donu. Posao se prosirio i na kafee, hotele i kazine,
pa danas postoji na preko dvjesta lokacija Sirom
svijeta. Prvi put je 2015. otvoren u Crnoj Gori, u
okviru Atlas Capital plaza kompleksa i to je bio
prvi objekat ove fransSize u regionu. Prostirao
se na 800 kvadratnih metara, a u okviru njega
nalazili su se kafe i restoran sa preko 150 mjesta,
prostrana terasa, bina, kao i Rock Shop gdje su se
prodavali razliciti proizvodi, kao Sto su majice,
kape, dukserice i sli¢no...

Medutim, lokal je zatvoren. LoSe je poslovao,
narocito tokom pandemije virusa COVID-19. Portal
Investitor pisao je da je lokal od pocetka poslovao
u minusu, a da su akumulirani gubici na kraju
2018. godine iznosili preko milion eura. Tada je,
prema pisanju crnogorskih medija, ovim lokalom
gazdovala firma slicnog naziva, Padcafe, koja je
bila u vlasniStvu kompanije EE F&B HOLDING
LIMITED sa Kajmanskih ostrva, dok je vlasnik
fransize bila Abu Dhabi Financial Group (ADFG).

Ponovno otvaranje ovog objekta, medutim,
izazvalo je viSe reakcija. Na javnoj Fejsbuk grupi
Oc¢i Podgorice, gradani i gradanke su mahom
ostavljali nepovoljne komentare $to se tako atrak-
tivna lokacija dodjeljuje ovom lancu. Upozoravali
su da ne znaju koji ¢e to turista odluciti da dode
u Podgoricu zbog lanaca kao Sto je HRC, koji je
dobio najbolji prostor u gradu.

Gradani su tvrdili da bi na tom mjestu, u zgradi
jedne od najvaznijih institucijau gradu, Biblioteke,
trebalo otvoriti mjesto koje ¢e biti prepoznato po
kulturnom i umjetnickom sadrzaju.
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NACRT PPCG PUN KONTROVERZI U VEZI S KLJUCNIM PITANJIMA ZASTITE PRIRODE:

(1] ™aja Bori€ic ///////1///THHHTTTTE T

ijeke Komarnica i Piva bi,
Rizgradnjom hidrocentrala,

pretrpjele nesagledive ne-
gativne uticaje na biodiverzitet,
stanista, pejzaz, upozorava se, iz-
medu ostalog, u Strateskoj procjeni
uticaja (SPU) na Nacrt prostornog
plana Crne Gore do 2040. (NPPCG),
koji ostavlja mogucnost gradnje
ovih hidroelektrana, uprkos upo-
zorenjima nevladinog sektora i
dijela struc¢ne javnosti.

Strateska procjena uticaja
ostro kritikuje neke pred-
loge iz Nacrta PPCG jer se
nije dovoljno vodilo racuna
0 zasticenim podrucjima,
odrZivom razvoju i stvarnim
potrebama drustva. 0stala su
Ssva problematicna rjesenja od
brane na Komarnici do vojnog
poligona na Sinjajevini

Nacrt PPCG usvojila je Vlada Dritana Abazo-

vi¢a, u posljednjim nedjeljama mandata. Prema
prvim reakcijama u Nacrtu ima dosta kontrover-
znih rjeSenja, koja bi mogla dodatno da podgriju
sporenja oko toga kako se odnositi prema pro-

storu i kojim putem bi trebalo da
se razvija Crna Gora.

Iz novog Ministarstva pro-
stornog planiranja, urbanizma
i drzavne imovine, na celu sa
Jankom Odovi¢em, nijesu odgo-
vorili na brojna pitanja Centra
za istrazivacko novinarstvo Crne
Gore (CIN-CG) vezano za NPPCG.

Osim Komarnice, Nacrtom je planirana i iz-
gradnja hidrocentrale Krusevo, ali i HE Boka na
Primorju. RijeC je o Emerald lokacijama, poten-
cijalnom UNESCO prosirenom podrucju i zonama
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regionalnih parkova.

Zbog toga bi ovi projekti trebali
biti izbrisani iz Plana, ocjenjuje
viSe stru¢njaka koje je kontaktirao
CIN-CG.

,,Projekat HE Komarnica je
najspremniji u tehnickom smislu
zarealizaciju, medutim, sa aspekta
zaStite prostorai uticajana zivotnu
sredinu, nema podrsku institucija
nadleznih za zastitu Zivotne sre-
dine”, piSe u Nacrtu plana, bez
naznaka rjesenja ovog konflikta.

U tom dokumentu pise da je

Janko 0dovic
\fﬂtO: gov.me

direktan konflikt sa potrebom
oCuvanja vrijednosti zasti¢enog
podrucja i Zakonom o zaStiti
prirode. Isticu da PPCG treba da
razmatra alternativna rjeSenja u
odnosu na izbor lokacije.

U tom dokumentu se za HE
Boka kaze da je ,,u potpunosti
neprihvatljiva”, s obzirom na
to da podrazumijeva ispustanje
ogromnih kolicina slatke vode u
Risanski zaliv, gdje su u blizini i
preventivno zasti¢ena podrucja
Sopot i Drazin vrt (koja ¢e do

trenutno najveci dio potrosnje
elektricne energije na nivou godine moguce
podmiriti iz domacih elektrana, dok potreba za
uvozom elektri¢ne energije postepeno opada i
trenutno je ispod 10 odsto od ukupnih potreba
potrosaca. Situacija se promijenila, jer viSe nema
najveéeg potrosaca energije Kombinata alumini-
juma Podgorica (KAP).

Natasa Kovacevi¢ iz medunarodne organizacije
CEE Bankwatch podsje¢a na usvojenu odluku sa
sjednice UNESCO, kojom je Crna Gora obavezna
da posebno razmotri uticaje HE Komarnica na
park prirode DragiSnica i Komarnica i da ne odobri
projekat ako bi rezultirao negativnim uticajima.

,,U medunarodnoj praksi, prostorni planovi
imaju jasne odluke da li neka oblast treba biti
iskljuCena iz odredene vrste projekata ili ne, bilo
da je rijec o zasti¢enim podrucjima ili drugim

zavrsSetka postupka strateske
procjene biti proglasena trajno zasticenim po-
drucjima):,,Pored toga, ovako velika kolicina
slatke vode prevedene iz Bile¢kog jezera doprini-
jelabi ozbiljnom narusavanju prirodne ravnoteze
morskog ekosistema ovog djela zaliva”.
Forsiranje zastarjelih ideja i projekata iz
proslog vijeka kao Sto su ove hidroelektrane,
na zalost ukazuju da nijesmo mnogo odmakli
od stanja svijesti u kome smo bili kada je prosli
Plan bio u izradi, ocjenjuje Andrijana Mi¢anovi¢
iz Crnogorskog drustva ekologa (CDE).
Pojasnjava da se forsiraju projekti koji su u
razvijenim drzavama odavno prevazideni, aigno-
riSemo preporuke Evropske unije (EU), UNESCO,
Bernske konvencije i mnogih drugih sporazuma
koje je Crna Gora potpisala:,,Ako na jednom po-
drucju kao Sto je kanjon rijeke Komarnice, pre-

osjetljivim podruc¢jima”, kaze
Kovacevic.

U Strateskoj procjeni uticajana
Nacrt plana se istice da su plani-
rane hidrocentrale prepoznate
kao jasni konflikti u prostoru, u
suprotnosti sa ciljevima zastite
prirode. Uprkos tome, izgradnja
hidroelektrane Komarnica jeidalje
otvorenabez jasnog opredjeljenja
drzave, piSe u dokumentu.

Usslucaju hidroelektrane Kruse-
vo, naglasava se, radi se o prostoru
koji je dio Parka prirode Dragis-

Andrijana Micanovic
foto: privatna arhiva

poznat i zaSti¢en na drzavnom i
medunarodnom nivou, planiramo
potpunu devastaciju, onda nam
to jasno pokazuje da kao drzava
nemamo jasnu viziju razvoja”.
U Strateskoj procjeni uticaja
se zakljucuje da je znacajan broj
lokacija namijenjenih razvoju
energetskog sektora u direktnom
konfliktu sa zastitom prirode i
vrijednih podrucjabiodiverziteta.
,,Nedovoljno jasno davanje
smjernica za namjenu odrede-
nih povrsina ostavlja prostor

nica Komarnica, Sto je predstavlja

da se prvo potpisuju ugovori o



Mnogo ciljeva
bez jasnih rjesenja

Micanovic zakljucuje da je i dalje u fokusu ideja brzog eko-
nomskog napretka koji ne moze biti odrziv, a da se zastita prirode
jos opisuje kao nesto sto je restriktivno i ogranicava razvoj.

U Strateskoj procjeni uticaja Se naglasava da se u Nacrtu
prostornog plana navodi obilje ciljeva, bez jasnih rjesenja za
njihovo postizanje.

Istice se i da ostaje nejasno zasto je scenario intenzivne
zastite (ekoloski scenario) neprihvatljiv.

,Argumentacija da Crna Gora nije jos pripremljena za takav
scenario bez jasno postavljenih i ocijenjenih kriterijuma, upucuje
na nedostatak volje, znanja i ambicije ka direktnom prelazu
na odrziv tip razvoja, Sto nas uvodi u suprotnost sa ciljevima i
obavezama iz medunarodnih dokumenata”.

U tom dokumentu Se istice da su mapiranjem prvo Emerald,
zatim Natura 2000 StaniSta prepoznati stanisni tipovi od poseb-
nog interesa za zastitu prirode, koji trenutno ne uzivaju zastitu
i koji zbog toga trpe razlicite antropogene pritiske:,Prostorni
plan Crne Gore ih mora adekvatno tretirati u smislu smjernica
zastite i izbjegavanja konflikata planiranja sa potrebama njinove
zastite”, zakljucuje se u Strateskoj procjeni uticaja.

koncesijama, a tek onda prepoznaju konflikti
vezani za zasStitu prirode i Zivotne sredine. Ovo
je problematika sa kojom se Crna Gora godinama
suocava, koja mora biti promijenjena”, naglasava
se u tom dokumentu.

Evropska komisija (EK), u ovogodiSnjem Izvje-
Staju za Crnu Goru, istic¢e da je nedovoljan fokus
na ekoloske standarde u projektima energetske
infrastrukture, te da nema napretka u pronala-
Zenju alternativnog rjeSenja za energiju.

,,Crna Gora treba da donese strateSku odluku o
tome kako zamijeniti termoelektranu u Pljevljima,
koja trenutno proizvodi oko 50 odsto crnogorske
elektri¢ne energije, ali ostaje glavni zagadivac”,
napominje se u Izvjestaju.

EK ocjenjuje da ekoloska rekonstrukcija Ter-
moelektrane Pljevlja (TE Pljevlja) ne rjeSava su-

Evropa sve blize, a reforme jos na cekanju

stinske probleme, te da Crna Gora treba da pojaca
napore da trajno zatvori ovo postrojenje:,,Crna
Gora treba da planira pravednu tranziciju, pru-
Zanjem ekonomskih alternativa zajednicama koje
¢e biti najviSe pogodene izbacivanjem uglja”.

Skupa rekonstrukcija TE Pljevlja je napre-
dovala, istice se u izvjestaju, uprkos brojnim
kontroverzama koje se ticu Zivotne sredine i me-
dunarodnih obaveza Crne Gore u pogledu emisije
gasova sa efektom staklene baste.

Kovacevié, koja je koordinatorka za dekarbo-
nizaciju sektora daljinskog grijanja na Zapadnom
Balkanu, istice da se Nacrtom plana zahtijeva
obezbjedivanje nesmetanog rada TE Pljevlja, te
da nema naznaka o planovima napustanja kori-
Stenja uglja, do Cega bi, prema medunarodnim
obavezama Crne Gore, trebalo do¢i nakon 2035,
a vjerovatno i ranije, s obzirom na finansijska
opterecenja zbog sagorijevanja uglja koja nam
slijede za nekoliko godina.

Ona dodaje da obnovljivi izvori energije i
energetska efikasnost treba da budu prioritet
Crne Gore, ali da nijedan od ovih projekata ne
smije biti realizovan bez primjene principa ,,ne
nanositi znacajnu Stetu”.

Kovacevic za CIN-CG navodi da je, iz priori-
teta Plana, vidljivo da obradivaci nisu razmisljali
da ¢emo do 2040. biti dio EU, te da Ce propisi o
dekarbonizaciji energetskog i drugih sektora biti
obavezujudi.

Planira se, dodaje, kratkoroc¢no otvaranje, izvo-
zno orjentisanih novih rudnika uglja u Pljevljima
(Mataruge, Glisnica) od kojih ¢e prvi ugroziti
jedino vodoizvoriste Pljevljaka.

Nema u Nacrtu plana ni jasnih smjernica za
dekarbonizaciju sektora grijanja, naglasava Ko-
vacevic, iako se navodi da je vazduh u gradovima
poput Podgorice, Niksica i Pljevalja kriticno los,
Sto je najvise produkt sagorijevanja tokom sezone
grijanja.

Kovacevic kaze da je neophodno imati jasne
demografske podatke iz novog popisa, detaljan
nacionalni i energetski klimatski plan, jasne
godine napustanja upotrebe fosilnih goriva radi
dostizanja neto nula emisija do 2050, uskladenost
sa mapom puta za pravednu tranziciju...

Ona ocjenjuje da se Nacrt mora ozbiljno dora-
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diti, kako bi se uopste nasao na javnoj raspravi,
te da to nije moguce uraditi kvalitetno do kraja
ove godine.

Nacrtom dokumenta i dalje nijesu rijeSeni ni
neki od najvaznijih konflikata u prostoru, a koji
su se javili i prilikom rasprave o konceptu PPCG:
vojni poligon na Sinjajevini, izgradnja vjetroe-
lektrane (VE) na Braji¢ima, ali ni koridor brze
saobracajnice u Primorskom regionu.

U Nacrtu plana pise da se prostor Sinjajevine
moze koristiti kao privremeni vojni poligon, ali
i za poljoprivredu.

Strateska procjena uticaja kao rjeSenje, me-
dutim, predlaze realizaciju vjezbi van Crne Gore:
,,Crna Gora predstavlja mozaik predjela izuzet-
nih prirodnih odlika i suvisSe je mala da bi sebi
dozvolila ‘luksuz’ Zrtvovanja bilo kojeg dijela
za obavljanje vojnih vjezbi, Sto bi predstavljao
veliki negativni uticaj na biodiverzitet i stanista,
ali i uticaj na zivot ljudi koji tradicionalno ljeti

izdizu na katune”.

Medutim, u Nacrtu plana piSe da se u IzvjeStaju
interresorne radne grupe (IRG) navodi da bi arti-
ljerijska gadanja bila realizovana dva do tri puta
godisnje, u trajanju do 10 dana, u periodu kada
se na tom prostoru lokalno stanovnistvo ne bavi
poljoprivredom. Od oktobra do kraja maja, Vojska
bi prostor koristila za realizaciju obuka koje ne
zahtijevaju artiljerijska gadanja.

,,Vojska nece graditi objekte na Sinjajevini, ve¢
bi uspostavljala privremene objekte, poput Satora
i kontejnera. Po zavrSetku aktivnosti prostor bi
bio saniran”, navodi se u izvjestaju IRG.

Oni pojasSnjavaju da bi od povrSine od 74,5
kilometara kvadratnih Vojno streliSnog poligona
na Sinjajevini, dejstvo artiljerijskih granata bilo
usmjereno na oko devet kilometara kvadratnih.

,,Prostor na Sinjajevini ustupljen je na privre-
meno koriS¢enje Ministarstvu odbrane, odlukom
Vlade, te bi ista mogla biti poniStena ukoliko
stru¢ne agencije ustanove da postoji rizik po
Zivotnu sredinu”, piSe u izvjestaju IRG.

U Opstini Zabljak, u reviziji Nacrta PPCG,

Kovacevic: Ukloniti gasne elektrane iz Plana

Kovacevi¢ smatra da je grupa najproblematicnijin projekata u Nacrtu prostornog plana izeradnja gasnih elektrana u Baru, Podgorici
i Plievljima i vezanih gasnih infrastruktura. Ona naglasava da se ovi projekti moraju ukloniti iz Nacrta plana.

.S obzirom na to da govorimo o investicijama u fosilni gas, izeradnja LNG terminala blokirala bi Crnu Goru u ispunjenju ciljeva
Zelene agende - izbacivanja fosilnih goriva iz upotrebe do 2050. | obaveza iz Sofijske deklaracije o karbonski neutralnom kontinentu i

postizanju klimatske neutralnosti”, kaze Kovacevic.

Umjesto da predemo na obnavljive izvore energije, istice Kovacevic, nasa Viada planira infrastrukturu koja ¢e nam donijeti zavisnost

0d uvoza gasa.

,Crna Gora skoro da ne koristi gas, nije povezana na medunarodne gasne mreZe, nema mrezu za distribuciju gasa, dok izeradnja
terminala traje pet i deset godina 5to znaci da bi poceo sa radom poslije 2030, istice ona.

To znati, pojasnjava ona, da ce terminal raditi 20 godina, do 2050-ih kada bi Crna Gora trebalo da bude klimatski neutralna.

,Dakle, imacemo investiciju koja ¢e 2050. biti ‘nasukana’ imovina od preko milijardu eura”, kaze Kovacevic.

Crna Gora da bude proizvodac nafte i gasa

U Nacrtu PPPCG se navodi da je privid da se era potrosnje dizela i benzina blizi kraju:
,Lak i kada bi se svi putnicki automabili, koji danas pastoje na svijetu, zamijenili elekticnim, to bi u konacnom, smanjilo ukupnu

potrosnju nafte i gasa za samo 20 procenata’.

Ostalih 80, navode u Nacrtu, ostaje za kamionski i brodski prevoz, avionski saobracaj i ogroman konzum koji danas ima petrohemija:
Naftai gas ce jos dugo imati ulogu primarnog energenta u svijetu. Imajuci to u vidu Crna Gora mora nastaviti sa razvojem sektora
istrazivanja nafte i gasa sa ciljiem da postanemo zemlja proizvodac nafte i gasa’, pise u Nacrtu PPCG.

Do sada nije utvrdeno prisustvo avih supstanci u Crnoj Gori.



predlazu da se podrudje Sinjajevine proglasi
regionalnim parkom prirode, kako bi se prostor
zastitio i valorizovao iskljucivo u poljoprivredne
i turisticke svrhe.

,,Na ovaj nacin bi se isklju¢ila moguénost
izgradnje bilo kakvih vojnih poligona i drugih
vojnih objekata, kao i izvodenje vojnih aktivno-
sti, Sto prijeti potpunoj devastaciji ove planine”,
misljenje je predstavnika OpsStine Zabljak.

Natasa Kovacevic istice da nije kompatibilno
imati vojni poligon i tradicionalnu poljoprivrednu
praksu na Sinjajevini.

,,Plan spominje Sinjajevinu kao potencijalni
park prirode, a ovo je takode Emerald podrucje i
vazno pticje staniste (IBA)”, navodi ona.

Ako se odluka prepusti sektoru odbrane, jasno
je da ¢e postojati vojni poligon, isti¢e Kovace-
vi¢:,,Ako dode do vojnih aktivnosti, to bi znacilo
da Ce pastiri, ali i turisti biti protjerani sa velikog
dijela planine”.

U nacrtu PPCG piSe da se razmatra i izgradnja
vjetroelektrane Brajici, koja bi trebalo da obuhvata
opstine Budvu i Bar.

Iz barske opstine, u reviziji nacrta Plana, isticu
da unacrtu Detaljnog prostornog plana za tu vje-
troelektranu pise da to nije vjetrovito podrucje!

Evropa sve blize, a reforme jos na cekanju

polja, a drugi na primorskim planinama Orjen -
Lovéen - Rumija.

,,0d 19 jedinki bjeloglavog supa, Cetiri su bile
u neposrednoj blizini planiranog vjetro parka,
dok jos jedna vrsta leSinara - bijela kanja, koja je
nakon gotovo tri decenije ponovo registrovanau
CG, upravo prosla kroz lokaciju planiranog vjetro
parka na Braji¢ima”, kaZe Zekovic.

On istiCe da i druge vrste grabljivica koje su
ugrozene i osjetljive imaju svoje rute na Braji¢ima
kao Sto je prugasti orao, rijetka i ugrozena vrsta
koja viSe ne gnijezdi kod nas.

U Nacrtu PPCG se viSe ne pominje izgradnja
luke Virpazar. Medutim, ostavlja se mogucnost
otvaranja plovnog puta rijekom Bojanom, kojim
bi se povezalo Skadarsko jezero i Jadransko more.

,,Skadarsko jezero je RAMSAR podrucje pod
medunarodnom zastitom i Nacionalni park, te je
potpuno neprihvatljivo planirati razvoj nautickog
saobracaja, posebno bez jasnih smjernica za ve-
licinu plovilaibroj plovila”, istice se u Strateskoj
procjeni uticaja.

U Nacrtu prostornog plana se navodi i mogu¢-
nost razvoja novih aerodroma u Ulcinju, Baru,
Beranama, Niksicu, Pljevljima i Zabljaku.

SPU upozorava da je te lokacije neophodno

I OpStina Budva se posebno
protivi planiranju vjetroelektrane
na Braji¢ima.

Oni tvrde da bi se izgradnjom
vjetroelektrane na Braji¢ima trajno
devastirao prostor bogat prirodnim
izvoriStima, kulturno-spome-
nickim vrijednostima i ruralnim,
naseljskim strukturama.

Ornitolog Bojan Zekovi¢ iz Cen-
tra za zaStitu ptica (CZIP) istice da
bi vjetroelektrana na Braji¢imabila
velika opasnost za ptice.

On pojasnjava da su u Crnoj Gori
za sada prepoznata dva glavna

Natasa Kovacevic
foto: privatna arhiva

preispitati, a posebno isticu dabi
aerodrom u Ulcinju bio u nepo-
srednoj blizini Ulcinjske solane,
koja je zasticena, a predstavlja i
medunarodno znacajno podrucje
za ptice.

,,Ovdje treba imati u vidu da
je za zatvaranje pregovarackog
poglavlja 27 u zavrSnim mjerili-
ma Ulcinjska solana zastupljena
sa preko 30 odsto”, naglasava
seu SPU.

Izgradnja aerodroma u Ulcinju
planirana je u zaledu Velike plaze,
koja je podrucje sa jedinstvenim

koridora za migraciju ptica - jedan preko delte
Bojane, Skadarskog jezera sa posebnom konce-
tracijom grabljivica kroz Bjelopavli¢e do Niksickog

vrstama i stanistima.
,,Jzgradnjom planiranih saobracajnica (auto-
put Bar-Boljare, Jadransko-jonska magistrala),
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dolazak na Ulcinjsku rivijeru bice olaksan i ubr-
zan, tako da ideju o izgradnji aerodroma treba
odbaciti”, zakljucuje se u SPU. 5

Iiz CZIP-a su ranije upozorili da je Gornji Stoj
najznacajnije podrucje za gnijeZdenje zakonom
zaSti¢ene vrste ptica pCelarica kod nas, aizgradnja
aerodromske infrastrukture znacila bi apsolutno
uniStenje vaznog stanista za ovu vrstu.

Izvrsna direktorica te organizacije Jovana
Janjusevi¢ za CIN-CG ocjenjuje da je Nacrt PPCG
do 2040. ponudio puno opasnih i problemati¢nih
sadrzaja, koji osuduju ekolosku Crnu Goru na
apsolutni urbanisticki poraz i kolaps.

Ona takode istice da je potpuno nerazumljiva
ideja da se aerodrom postavi u neposrednoj blizini
Ulcinjske solane, od ¢ijeg povoljnog ekoloskog
statusa nam zavisi ulazak u Evropsku uniju.

,»Ako avioni kao najveéi zagadivaci doprinose
cilju smanjenja CO2 emisija (i ostalih emisija
koji doprinose klimatskim promjenama) onda
smatramo da je sasvim opravdano da se Gornji
Stoj potpuno izbetonira, te da se tu umjesto ptica
veselih boja pozicionira jedan vrli aerodrom”,
ironi¢na je Janjusevic.

U Nacrtu plana se predlaze i kontroverzno
rjeSenje za ,,brzu saobracajnicu” na Primorju,
odnosno prelaz koridora mostom, ali uz obaveznu
konsultaciju nadleznih Ministarstava i Uprave
za zastitu kulturnih dobara sa predstavnicima
UNESCO-a. IzvjeStaj UNESCO-a iz 2018. godine je
istakao da treba odustati od mosta na Verigama.

Iz tivatske opsStine, u reviziji Nacrta PPCG,
upozoravaju da se mora precizno definisati po-
loZaj brze saobracdajnice u Bokokotorskom zalivu.
I Opstina Kotor se oStro protivi izgradnji mosta
na Verigama.

U SPU se istice da je neophodno, u daljim
fazama razrade PPCG, da nadlezna ministar-
stva intenziviraju komunikaciju sa UNESCO-m
i razmotre dodatnu pripremu Procjene uticaja
na bastinu (HIA) prelaska preko Bokokotorskog
zaliva.
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»Crnogorski pravni okvir, strana
ulaganja i strateski ciljevi zemlje”

* Zastita vitalnih interesa i strateskih ciljeva

Crnoj Gori su potrebne strane direktne inve-
sticije, ali bi drzava, ¢ak i kada je rije¢ o najve¢im
ulaganjima, trebalo prvo da zastiti svoje vitalne
interese i strateske ciljeve.

* Ishodi investicija od sticanja nezavisnosti

Od sticanja nezavisnosti 2006. do 2024. godine,
strane direktne investicije iznosile su oko 15 mili-
jardi eura, ali nijesu u dovoljnoj mjeri doprinijele
diverzifikaciji ekonomije, niti stvaranju dodatne
vrijednosti, budu¢i da sudominantna ulaganjabila
usmjerena ka nekretninama, a ne ka industriji,
poljoprivredi, novim tehnologijama i znanju.

* Potreba za investicijama koje podsticu razvoj

Crnoj Gori su potrebne investicije razvojnog
karaktera koje doprinose ekonomskom napretku.
Razvoju najvise doprinosi ulaganje u tehnologije
iznanje, ¢ega u Crnoj Gori nije bilo dovoljno. Ula-
ganje u nekretnine, dominantno u stanogradnju,
uglavnom donosi ekstra profit investitorima,
ali ne doprinosi stvaranju nove vrijednosti, niti
razvoju zemlje.

* Ogranicene investicije iz zemalja EU

Strane direktne investicije su dominantno
stizale iz zemalja koje nijesu clanice Evropske
unije (EU) i ne dijele strateske spoljnopoliticke
ciljeve Crne Gore. Dio razloga $to je znatno manje
ulaganja dolazilo iz drzava ¢lanica EU mogao bi
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da bude nesigurnost poslovnog ambijenta, Ceste
izmjene propisa, korupcija i slabosti u vladavini
prava.

* Rizik od of-Sor i netransparentnog kapitala

Znacajan procenat stranih direktnih investicija
dolazi iz of-Sor zona i poreskih rajeva, zbog Cega
postoji sumnja da se putem kompanija registro-
vanih na tim adresama prao novac, ukljucujuci i
onaj domacih poslovnih, politickih i kriminalnih
struktura.

* Fokus na kvalitet investicija naspram nji-
hovog porijekla

Manje je vazno odakle investicije dolaze, a
mnogo je znacajnije u Sta se ulazeidalije proces
transparentan i uskladen sa kljucnim prioritetima
drzave.

* Bilateralni sporazumi i zdrave investicije

Bilateralni sporazumi koje je Crna Gora pot-
pisala sa vise drzava ne znace nuzno i dolazak
zdravih investicija iz tih zemalja. Ti sporazumi i
strana ulaganja ne bi smjeli da ugroze temeljna
nacela konkurentnosti i jednakih Sansi, nakojima
pociva zdrava ekonomija i odrzivi razvoj.

Bilateralni sporazumi najcesce vise Stite stra-
ne investitore, a manje drzavu u koju se ulaZe i
omogucavaju investitorima da tuze drzavu.

* Rizik od UAE i “najpovlasc¢enijih nacija“

Bilateralni sporazumi potpisani sa Ujedi-
njenim Arapskim Emiratima (UAE) mogu proi-
zvesti negativne efekte ne samo zbog privilegija
koje su dobili investitori iz te zemlje, ve¢ i zato
sto kompanije iz drugih drZava, poput Holandije
i Srbije, sa kojima Crna Gora ima sporazume koji
sadrze klauzulu o “najpovlaséenijoj naciji*, mogu
zahtijevati iste povlastice koje imaju one iz UAE.
Ukoliko ih ne dobiju, mogu pokrenuti arbitraz-
ne sporove koji bi Crnu Goru mogli znacajno da
kostaju.

* UCeScCe stru¢njaka u pripremi bilateralnih
sporazuma

Da bi se u bilateralnim sporazumima zastitili
interesi Crne Gore, njihovoj pripremi i sadrzaju

trebalo bi pristupiti sa mnogo vise paznje, uz
ucesSce strucnjaka.

* Savremene odredbe za zastitu drzave

Svi bilateralni sporazumi koje potpisuje
Crna Gora trebalo bi da prate savremene trend-
ove i sadrZe odredbu tzv. regulatory power, ko-
jom se drZavi daje pravo da donosi mjere i usv-
aja propise u oblastima od javnog interesa,
kao Sto su zastita zdravlja, zivotne sredine i
kulturne bastine, kao i u drugim pitanjima od
nacionalnog interesa, bez preuzimanja odgovor-
nosti ukoliko bi to dovelo do Stetnih posljedica
po investitore. Pored toga, sporazumi bi treba-
lo da sadrze i odredbu denial of benefit, kako
bi se sprijecile zloupotrebe koje se odnose na
treaty shopping.

* Uvodenje ,,investicionog filtera javnog
interesa“

Neophodno je uvesti,,investicioni filter javnog
interesa“. Za svaki projekat iznad odredenog
investicionog praga potrebno je sprovesti stan-
dardizovani test koristi koji bi procjenjivao uticaj
na bruto domacdi proizvod, izvoz, produktivnost,
razvoj novih tehnologija, angaZovanje lokalnih
dobavljaca, otvaranje kvalitetnih radnih mje-
sta, javne prihode, te posebno uticaj na prostor
i prirodu.

* Uvodenje obavezne i nezavisne pravne
kontrole

Da bi se sprijecile zloupotrebe, potrebno je
uvesti obaveznu i nezavisnu pravnu kontrolu prije
potpisivanja bilo kakvog ugovora koji se odnosi
na drzavnu imovinu, zemljiSte, pravo gradenja,
koncesije ili dugorocne obaveze. Dobar sistem
kontrole Stiti i administraciju i gradane.

* Potpuna transparentnost prilikom potpi-
sivanja bilateralnih sporazuma

Prilikom potpisivanja bilateralnih sporazuma
iugovora sa stranim investitorima neophodno je
obezbijediti potpunu transparentnost. Potrebno
je uspostaviti registar svih ugovora, aneksa, po-
dugovora, drzavnih pomo¢i i olaksica koji bi bio
dostupan javnosti.



* Ustanoviti princip institucionalne ravnoteze

Potrebno je ustanoviti princip institucionalne
ravnoteze: bez obzira ko proces vodi, ministarstvo,
agencija ili komisija, mora postojati nadzorno
tijelo sa jasnim ovlaS¢enjima, u kojem bi bili
zastupljeni i nezavisni stru¢njaci.

* Transparentnost stiti od reputacionog rizika

Transparentnost ne usporava investicije,
naprotiv, ona ih Stiti od reputacionog rizika i
izjednacava uslove za sve.

* Najvisi standardi za projekte koji uticu na
zivotnu sredinu i kulturnu bastinu

Za projekte koji imaju uticaj na Zivotnu sre-
dinu i/ili kulturnu bastinu moraju vaziti najvisi
standardi procjene i javne rasprave, sa realnim
rokovima, stru¢nim tijelima i obavezom da se
primjedbe uvaze ili obrazloZi zasto nijesu.

* Lokalni sadrZaj i obaveza minimalnog ucesca

Strateski projekti trebalo bi da imaju i lokalni
sadrzaj, obavezu minimalnog uces¢a domacih
dobavljaca i radne snage, plan obuke i transfera
Znanja, te podsticaje za reinvestiranje dobiti.

* Unaprjedivanje regionalne ravnoteZe stra-
nih direktnih investicija

Kod stranih direktnih investicija vazno je voditi
racuna o regionalnoj ravnotezi, Sto se moze postici
uvodenjem stimulansa za ulaganja u sjever zemlje
i druga manje razvijena podrucja, te olaksice za
investitore koji koriste domace sirovine, ulazu
u znanje, tehnologiju, preradu, otvaraju stalna
radna mjesta i ¢uvaju prostor.

* Jacanje domacih institucija

Potrebno je ojacati i domace institucije, po-
sebno Agenciju za strana ulaganja, kako bi se
postiglinajbolji efekti za zemlju prilikom stranih
direktnih investicija.

* Uskladivanje sa EU pravilima

Strane direktne investicije trebalo bi da budu
kompatibilne sa evropskim pravilima. Ako je ¢lan-
stvo u EU strateski cilj Crne Gore, onda bi pravila
drZavne pomoci, konkurencije, javnih nabavki i

Evropa sve blize, a reforme jos na cekanju

zelene taksonomije trebalo da budu sastavni dio
svakog investicionog projekta. Time bi se poslao
jasan signal ozbiljnim investitorima da u Crnoj
Gori vaze ista pravila kaoiu EU.
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